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YBOL

[dBe romuHe je 3amrmuTHMK TIpabana ! mpatmo octeapmBarme CTparermje 3a
yHarpebeme rosoxaja Poma kojy je Brrama Perry6rmike Cpbuije ycsojiia ¢ mysbeM
cy3Oujarba cupoMallTsa 1 yHarnpeberma mbIIX0BOT 1oj1oXaja. ITaxrma omOyicMaHa
je Owrla ycMepeHa Ka IIOCTyHamVMa OpraHa jaBHe BJIacTM 3ajly’KeHUX 3a
OCTBapMBame aKI[MOHMX IUIaHOBa Yy Be3l ca 3allollbaBarbeM, oOpasoBarbeM,
craHoBameM Poma, ocTBapuBameM ITpaBa Ha COLMjaJIHy W 3ApaBCTBeHY 3allTUTY
U peMHTerpanujy noBpaTHIKa I10 OCHOBY YIroBOpa O peaMVUCHjU.

HaunHy Ha ocHOBY Kojux je ocTBapeHO npaheme Mepa nHTerpaiiuje Poma 6w cy
IOCTyIIIM BobeHM 110 mpuTy>k0aMa rpabaHa, Hafg30p Haf, pagoM, ajlu U capajiiba
ca Jp>KaBHMM OpraHuMa ¥ JIOKaJIHMM caMoyIIpaBaMa 3ajly>KeHVM 3a CITpOBODerse
Mepa yHampebema, HeIlocpedaH paji Y POMCKMM Hace/bUMa U PasroBOpH ca
IbUXOBUM  KWUTe/bVMa, Ipe[CTaBHUIMMA HeBJIaJAVHUX oOpraHusamnyja u
crpyurbariuMa. Ilopen Tora, Ha OCHOBY IIOCEOHO OCMMIIUbeHe MeTOO0JIOTVje
capaJHUIM 3allITUTHMKa IpabaHa Cy MCOUTMBaJIM CTaBOBe cyrpabaHa poMcKe
HaIMOHAJIHOCT O MepaMa YyHalpebera HWUXOBOI MOJIOXaja. VcnuTuBame je
CIIpoBeleHO Ha y30pKy of 500 ncnmranuka y 47 poMckux Hacesba y 30 JIOKaTHMX
camoyIIpaBa.

[Tomamm 10 Kojux je OMOyACMaH AOIIA0 OBUM MCIIUTMBAEM HICY CTATMCTUYKN
Ioy3daHM U He MOTy OMTHM jeguHa ocHOBa 3a Oynyha miaHuparma. Fbuxosa cepxa
je Owa ga mposepe nocturayha Mepa yHampebema 1onoxaja Poma Ha koje cy y
u3jallmesiMa 3allTUTHYKY TpabaHa yKasuBaIi OpraHM jaBHe BJIacTW, YTBpie
nioctojehe mporrycre v fa ykaxXy Ha HaunHe Ha KOjy MOTy Oty mpeBasubeHm?2.

1 Cse rpamaTtnykm poaHo onpeaesbeHe peun y M3selwTajy o3HauyaBajy M ogHoCe ce nodjeaHako Ha
ocobe oba nona.

2 Y nomeHyTOM nepuogay, nopea osor M3sewTaja, 3aWTUTHUK rpahaHa je npunpemuo u nocebHe
M3BELUTAje O NOJIOXKAjY ,,MPAaBHO HEBMA/BUBUX" IMLLA U O NOLUTOBaY JbYACKUX NPaBa pacesbeHmX
13 HedopmasHor Hacesba nopen ,bensmna“, NoKpeHyo je MHMUMjaTMBE, HA OCHOBY KOjuX je
HapoaHa ckynwTuHa ycBojuaa, U3MeHe U AonyHe 3aKOoHa O BaHMNAPHUYHOM MOCTYMKy, 3aKOHa O
JINYHO] KapTU U 3aKoHa o npebusanmwTy n 60pPaBUILTY YMME je YCTAHOB/bEH MPABHM OCHOB 33
pelwasarbe Npobnema cTaTyca MLA Koja HUCY YyNMCaHa Yy MaTUYHe Kibure poheHux uam Koja 36or
beckyhHuMLIITBa HE MOry Aa OCTBapyjy Npu3HaTa npasa. [lopepa Tora ynyheHe cy



1. PESVYJITATHW, YIBPBEHN
[TPOITYCTN M TTPETTOPYKE

Mepe xoje je Biraga Perry6rmike Cpbuje ycsojiia CTpaTerujoM 3a yHampeberse
riosioxkaja Poma® memMmdHO cy onpuHesie ycrocTap/bakby HOPMaTUBHOT OCHOBA
3a OTKJIarbarbe ITocJIeINIla yroTpajHOr HelIOBOJBbHOT JPYIITBEHOT I10JI0XKaja
IpUITaJHMKa OBe HallyiOHaJIHe MarblHe, ajli He V1 OCTBapuBakby IOCTaB/beHVIX
CTpaTellIKMX LybeBa: , YHanpebeme 1ooxaja PoMa 1 cmamBame pasiivka Koja
rocToju nsmeby 1osioxkaja poMcKe IIoMysIallyje 1 0CTajIor CTaHOBHUINTBA.”

[TocTurHyTMM pe3yiITaTvIMa HIUCY OTKJIOH-eHe IIperpeke 3a COLMjaTHOeKOHOMCKY
vHTerpanyjy Poma n Huje CTBOpeH IOTIIYH HOPMATMBHV OCHOB 3a CIIPOBODeme
AYTOPOUHMX Mepa CMambVBama CHUpOMAIlTBa ¥ OCTBapuBama CYIITHMHCKE
jemHaKocTV rpabaHa poMcKe HallMOHATHOCTYL. Mepe NO3UTMBHE OMCKPUIMMHALIVje
(adupmaTiBHe axuuje) koje cy mpeasubenHe wianom 21. YcraBa PemyGimke
Cpbuje* HuCy y 1O0BOJbHO] Mepu paspabeHe 1 HUCY Ipey3MaHe Kao CpeICTBO 3a
IIpeBa3UIaKerbe M3Y3eTHOI HeITOBOJBHOT COIVjaTHO-eKOHOMCKOT VI JPYIIITBEHOT
riosioxkaja Poma, Koje cy y3poK EIxoBe CyIITIHCKe HepaBHOIIPABHOCTIA.

OcHOBHI pa3siosn 300r Yera yCBOjHU IIMJbEBU HVICY OCTBApPEHW Cy YCIIOBJbEHN
cJlefjehviM mpormycTrMa jaBHe yIrpase:

* Jlomre ynpassbere cipoBobera CTpaTeruje;

* HepgocraTak ynpaBHOT Tejla 3ay>KeHOI ¥ OATOBOPHOI 3a cIpoBobembe,
IUIaHMparbe, HaJ3Vparbe Y KOPUroBarbe YCBOjeHMX Mepa V1 aKTUBHOCTY;

* (Cnaboctu akiMoHMX IUIaHOBa, Koju mpate CrpaTerujy, KojuMa HWCY
nperiBubeHe KOHKpeTHe obaBe3e opraHa JIOKaJIHMX caMOyIIpaBa Y Be3u ca
IIPVIMEHOM KOHKPETHVX Mepa M aKTVIBHOCT;

* HeycxiiabeHa BpeMeHcKa pean3aliija KpaTKOPOUHVIX U TyTOPOYHMX

IIbeBa;

TpuIeceT ABe IIpelopyKe opraHMa jaBHe BJIacTi y Be3U ca OTKJIambarheM IIPOITycTa Kojiu
Cy YCJIOBWIV HOBpezie paBa rpabaHa poMcKe HallVIOHaJTHOCTML.

?,Ciyx6enmn mracank PC” Gp. 27/09.
4, Ciyx6enmn mracank PC” 6p. 98/2006.



Hewnckopumnrthenoct nocrojehnx kamaiurera y opraHvMa jaBHe BJIacTy U
ycTaHOBaMa Koje IIpy>Kajy jaBHe yciIyTe [ja ce cTapajy O OCTBapuBarby IIpaBa
rpabaHa poMcKke HallMOHAJIHOCTL;

HenpuripeM/beHOCT ¥ HeCIIpPeMHOCT OpraHa jaBHe BJIacTV Ja OCTBape
cymrtuHy Crparteruje m ocMucile W IIpuMeHe Mepe edeKTMBHOT
yHarnpebema rosoxaja Poma;




1.1. Pesyiratu

3aKOHOM O 3aIITUTH IIpaBa 1 cJI000/1a HaI[MOHATHNIX MambiHa PoMyiMa je Tipm3HaT
cTaTyc HallMOHaJIHe MarbViHe 1 yTBpbheHa je obaBesa opraHa BjacTy J1a y CKJIajly ca
YcraBoM ™ 3akOHOM ,JJOHOCe IIpomuce, IIOjeAVHAYHe IIpaBHe aKTe U [a
Ipeny3nMajy Mepe y by o0e3bebera IyHe 1 edeKTHBHe paBHOIIPABHOCTU
v3MeDy IpumagHMKa HallIOHATHMX MakblHa ¥ IpUIlagHMKa BehHcke Hatpje”, a
HapouyuToO Ppaau ,IolpabBbarba II0JIOXKaja JInila Koja IIpuIlafajy pPOMCKO]
HaIVIOHaJIHO] MarmbMHN. "3

Ho cpenune 2013. roguHe opraHu jaBHe BJIaCTWU Cy [IOHOIIeH-eM IIpoIvca ¥
cnposober-eM jaBHUX IOJIMTUKA [JONPUHEIVN AeJIMIMUYHOM ¥ HeIOBOJEHOM
yHarpebemy nosioxaja rpabaHa poMcke HallMOHaJIHOCTH y cilefilehuM obracTyma:

1.1.1. CraTycHa ninrara

Vsmenama m [oIlyHaMa 3aKOHa U JIOHOIIEF-eM ITO[I3aKOHCKMX aKaTa KojuMma Cy
ypebena moctynara opraHa jaBHe BJ1acTy, oMoryheno je jmmmma, Meby kojuma je
HajBlIlle OHMX 3a Koje ce IIpeTIIOCTaB/ba [la Cy POMCKOI eTHWYKOI IOopeKia, Ja
YIIUIIY YMEeHUIly pobera y MaTUUHY KIBUTY, a ,,0eckyhHunima” je omoryheHo
Ja IIpeOMBasIMIIITe IIpUjaBe Ha ajipecy IieHTpa 3a COLMjaIHM pajl i [Ja TVIMe UCITyHe
OCHOBHM yCJIOB 3a IIpM3HAaBamse JIMYHOT CTaTyca ¥ OCTBapvBarbe IIpasa.

1.1.1.1. ,ITpaBHO HEBUIMIBUBI

VsmeHama 1 jornyHamMa 3aKOHa O BaHIIApPHWYHOM IIOCTYTIKYy 4 omoryheHo je
JUIVIMa Koja uYMEbeHMIly pobersa He MOIy Jla YIUIILY Yy MaTU4HY KIUTY Yy
YIIPaBHOM IIOCTYIIKY, Ja TO Y4YMHE Y BaHIIApPHMYHOM CYJCKOM IIOCTYIIKY KOj/ He
CMe [1a Tpaje ay>Ke Off JeBeeceT JaHa.

3YnaH 4, ctaBosK 1. 1 2. 3aKoHa O 3alUTUTV NpaBa M c10604a HaLMOHANHUX MarbUHa, ,,CayKbeHu
nuct CPJ“, 6p. 11/2002, ,Cay»kbeHn auct CUI”, 6p. 1/2003 - YctaBHa nosesba U ,,CayskbeHn
rnacHuk PC“, 6p. 72/2009 - ap. 3aKoH.

4 ,Cnyxkbenn rnacHuk CPC, 6p. 25/82 1 48/88 n ,,Cny6eHn rnacHuk PC“, 6p. 46/95 - ap. 3aKOH,
18/2005 - ap. 3akoH, 85/2012 n 45/2013 - ap. 3aKoH)



1.1.1.2. [TpujaBa mpeOuBasmITa 1 GOpaBUILITa U ,JITYHA
JOKyMeHTa”

3aKoHOM O IIpujaBy IIpeOMBaIMIIITa 1 OopaBuIlITa® OMOryheHo je jIMiMa Koja HU
TI0 KOjeM APyToM 3aKOHOM yTBpheHOM OCHOBY He MOTY J1a IIpHjaBe IIpeOVBaInIIITe
Ha Tepuropuju CpOuije, TO MOTY 11a y4MHe Ha ajipecy IIeHTpa 3a COLMjaTHM paj.

3akoHOM O JIMYHO] KapTn® omoryheHo je ma ce npxasbannnay Cpbuije, Koju HeMa
IIpUjaB/beHo ITpeduBasInIlITe, Ha OCHOBY IIpujaBe OOpaBMIIITa, M3/1a JIMYHA KapTa
ca pOKOM Baskerba Of1 JiBe TOfIVHe.

1.1.2. 3apaBCcTBEHA 3allITUTa 1 OCUTyparbe
1.1.2.1. 30paBCTBEHO OCUTYPambe

3aKOHOM O 3[paBCTBEHOM OCUTypary’ IIpuMelbeHa je adprpMaTiBHa Mepa KOjoM
je omoryheno rpabanmma poMcke HaIVIOHAIIHOCTH ,Koja 300T TpaguIIOHAITHOT
HauyMHa JXXMB/beFba HeMajy CTaJIHO IpeOmBaymMINTe, OGHOCHO OopasurnTe” ma
OCTBapyjy IpaBo Ha 3[IpaBCTBEHO OCUTyparbe.

1.1.2.2. 3npascTBeHO IpocBehnBarbe

MumnmcrapceTBo 3apasba je y 50 JIoKayIHMX caMoyIpaBa OpraHWM30BajIo pap, 75
37 paBCTBEHNX MeINjaTOPKM Koje cy oOaBwie 3HadajHe aKTMBHOCTU W IIOCIIOBE Y
Be3V ca 3[paBCTBeHNMM MHpocBehmBarbeM 1 OCTBapuBarbeM ITpaBa Ha 37IpaBCTBeHY
3amITUTy rpabaHa poMcKe HallVIOHaJIHOCTM.

1.1.3. OOpa3oBame

Y1pxoc ToMe IITO He ITOCTOje TaYHM IOAaI O Opojy Ielle poMCKe HalVIOHAITHOCTU
ynmcaHe y BpTuhe, OCHOBHe U Cpeflie IIIKOJIe UMEbeHMIIa je /a je HuxoB O0poj y
oOpasoBamy cBe Behn, Kao 1 To 1a ce cBake rogmHe onpebenn Opoj crymeHaT
yIuiile Ha IIpBy FOAVHY cTyAuja Ha ocHOBY ad hoc Mepa acdpupamTiBHe akijyje.

> ,Cnyx6eHn rnacHuk PC, 6p. 87/2011.

6 ,Cnyxkb6enn rnacHuk PC“, 6p. 62/2006 1 36/2011.

7 ,Cnykbenn rnacHuk PC“, 6p. 107/2005, 109/2005 - ncnp, 57/2011, 110/2012 - oanyka YC un
119/2012.



1.2. ITponryctu

CrpaTeruja Huje OGMTHO [JOIpUHeIa OTKJIamamy IpobiieMa ¢ kojuma ce Pomm
AyIrOTpajHO CyodaBajy WM KOjU Cy IIperpeKa HUXOBOj COLVjaJIHO-eKOHOMCKO)
VHTerpaluujy ¥ MyHOM JpPYIITBeHOM YK/byuuBarwy. MebyTuM, nomicom Mepa m
aKTUBHOCTYU KOje Ip>KaBHM ¥ JIPYTM OpraHU jaBHe BJIacTU Tpeba da Ipemys3Mmy y
Be3u ca nHTerpauyjoMm Poma, Crpareryja je mocpefHoO ykasasla Ha IIpOITyCTe KOju
Cy yuumeHM y ToMm mpollecy. Ha mponycre oprana jaBHe BjlacTv y Be3u ca
ocTBapuBameM IbeBa CTpaTeruje m mpasa IpabaHa poMcke HaIIOHaJIHOCTU
yKasyjy " HOCTYIIIM Koje je 3allTUTHMK I'pabaHa BOAMO IIpe], OBUM OpraHuMa Ha
OCHOBY IpUTYXOm rpabaHa.

1.2.1. 3arolnuvbaBambe

1.2.1.1. Huicy 06e36ebene mepe 3a 3amonubaBame 1 EKOHOMCKO
ocHaXmBarbe Poma

Mepe akTrBHe NOJIMTHKE 3an0lUbaBamka PoMa HuCy cipoBesieHe jep: ,,cuBa
eKoHOMMja“ 1 caKyTUbarbe ¥ ITpelpoiaja OTIajia 1 jajbe Cy OCHOBA er3VCTeHIlje
BehmHe poMmckmx nopoauia; sehnHa rpabana pomcke HarmosarHOCTY (88,1 %)8
IIpujaB/beHNX Ha eBuaeHINjy HamonanHe cryx0e 3a 3anonubaBarbe HUKaAa
Huje yryheHa Ha pasroBop KojI IT0C/I0/1aBlia; ,adpupMaTBHe Mepe” KojumMa ce
IIOJICTIYe caMo3allolUbaBare PoMa 11 cyOBeHIIMOHMpatbe IToc/I0laBalia Koju mx
3arolUbaBajy HICY JIOIpVHesle eKOHOMCKOM OCHaXkmBamy PoMa; y mporpame
jaBHMX pajioBa YKJby4YeH je TeK cBaky cToTv PoMm mpujaBibeH Ha eBUACHLI]Y
Harmonasnze city>x0e 3a 3anonupasare (211 oz 20.564);
MOTMBaIIVIOHOAKTVBalIOHe 00yKe, cajMOBU 3aIlollubaBarba, IpodecrioHaIHe
opujeHTalVje, JOAaTHOT 1 PyHKIMOHAJIHOT 00Opa3oBama, yIpKkoc yuenthy Poma
y EbVIMa, HVCY JOIIpVIHeIIe KpajibeM Wby — 3alolUbaBaiby.

1.2.1.2. Huje ycraHoB/beHa 6a3a rojrataka o HesarocjaeHM PoMrva

Huje dpopmumpana Oasa rojaraka He3arocjieHnx rpabaHa pomMcke
HanyoHasiHocTy, Beh Harmonanna cryx0a 3a 3aronubaBarbe BOfV eBUIEHIIjy O
HaIIMOHAaJIHO] IIpUIIaJHOCTY Koja oMoryhasa 1 PomriMa koju cy ce IIpujaBiIv Ha
esuaeHIVjy Hatmonaae cryx0e ma ce n3jacHe, yKOJIVKO XKeJle, O HAlIOHAITHOM
IIOPeKJIy.

8 Nopatak gobujeH nMcTpaxkmsarem 3alwTUTHMKA rpahaHa Ha y30pKy og 500 ucnutaHuka y 30
JIOKaJIHUX camoynpasa.



CraHoBame

1.2.2.1. Hwcy yTBpbene adpvipmaTiiBHe Mepe 3a OIp>KIBO
yHarpebere cramOeHmx morpeba Poma

3aKoHM U IMPONNCK KojuMa je ypebeHo cTtaHOBambe He cajipxke adppMaTiBHe Mepe
KojuMa ce 00e30ebyjy pasmunTyi BUIOBU CTaHOBama y 3allITMheHUM ycIoBUMa
Poma 1 Apyrvx oceT/buBIX rpyIla CTAHOBHUIITBA.

1.2.2.2. Huje yrBpbena 6asa nmoyraTtaka o craHOBaKy 1 CTaMOeHVIM
norpebama Poma

Huje ycranop/reHa 06asza moparaka O yCjIOBMMa CTaHOBarka POMa, HbUIXOBUM
cramMbeHMM noTpebama 1 HacesbMMa y KojuIMa JXIBe.

1.2.2.3. [IpenyseTe Mepe HIUCY yCI0BWIe ITOOOIBIIIabE YCIIOBA
XVBOTA

Ycr1oBu XXMBOTa Y pOMCKIMM HaceJbVIMa, YKIbY4yjyhy MHPPpacTpyKTypy y BUMa 1
cTaTyc Hacesba HUCY yHarpebenm.

1.2.3.4. JlokanHe camoympase 1 Perry0iiiuka areHIiyja 3a colyjajHo

CTaHOBaIb€e HVICY Pa3BIIN KallallTeTe 3a IUTAHVIparbe 1
cripoBobera Mepa yHarpebera craHoBarba PoMa

Kananrern y Pery6imukoj areHImju 3a colMjaIHO CTaHOBarbe M areHijama 3a
COLMjaJTHO CTaHOBAMb€ y JIOKAJIHVM CaMOYyIIpaBaMa i APYIVIM TeJIIMa Y JIOKaIHVIM
caMoyIpaBaMa Koje ce OaBe Ipo0OJjieMyMa CTaHOBama COLMjaJIHO YTPOXKeHUX
rpyna He omoryhasajy IUIaHMpame W CIpoBoberme Mepa U aKTMBHOCTU
HEONXOAHMX 3a yHanpeberbe craHoBarba Poma.



1.2.3. OOpa3soBame

1.2.3.1. IlyHo yK/byumBame 11 KOHTUHYUTET 0Opa3oBarba HICY
IIOCTUTHY T

Hwje ocTBapeHOo NOTIYHO YKJbyUlBaH-e POMCKe Jlelle Y 00pa3oBHI CUCTeM U Huje
obe3beben KOHTMHYMTeT y oOpasoBamy, a IOCTUTHyha yueHMKa poMcKe
HaLVIOHAJIHOCTY Cy HVDKA Off HOCTUTHyha BpIIrbaka APYriX HallVIOHAITHOCTVL.

1.2.3.2. He nocToju eBunenmja o 6pojy yueHMKa poMcKe
HAalIVOHAJIHOCTY 1 CUCTeM ITpaherba BbIIXOBOT ycrexa

Hwje ycrioctasbeH crcreM 3a mpaherse 1 M3BellITaBarbe O CTelleHy U KBaJIUTeTy
oOpasoBarba y4eHMKa POMCKe Hal[MOHAJTHOCTY M He IIOCTOjU TauHa eBUeHIIja O
Opojy yueHMKa poMcKe HallMIOHaJIHOCTV Y OOpa30BHOM CHUCTEMY.

1.2.3.3. Hucy ycranospeHe Mepe adprpMaTBHE aKijyje

Hwucy nmoneru mponmcu KojuMa ce Omoke ypebyjy Mepe adpvipMaTiBHe aKiiyje 3a
YyIMC ¥ TOKOM IIIKOJIOBarha Y4YeHMKa POMCKe HAIMOHAJIHOCTU Y CpemrbiM
IITKOJIaMa V1 Ha jaBHVMM (paKyJITeTrMa.

1.2.3.4. Kpurepujymu o Opojy 1 pazy acucTeHara 3a IIOLPIIKY y
o0OpasoBamby POMCKMX YUeHMKa HICY yCTaHOB/beHM

bpoj acucrenata 3a moApIIKy ydYeHMIMMa pPOMCKe HallVIOHJIHOCTU Y
IIPEe/IIIKOJIICKOM VI OCHOBHOIIIKOJICKOM 0Opa30oBamy je JajleKo MabV off, IOTpebHor
6poja acucrenata. Fbrixos pagHoIpaBHM CTaTyC U pajHM 3a1alyt HUCY yTBpbeH.

1.2.3.5. [Togpiiika MHKITy3MBHOM 0Opa3oBarby HUje OCTBapeHa y
Mepu Koja 00e30ebyje IyHO yK/by4drBame pOMCKIX yUeHMKa

Pan mHTepecopHMXx KoMmmcuja 1 npuMeHa IIpaBuiiHmKa o 1ogaTHOj 0Opa3soBHO],
3[IPaBCTBEHO] ¥ COLMjaJIHO] MOAPINIIM JeTeTy M YUYeHMKY caMO Cy JeJIVIMUYHO
JOIIPUHEJIe CMarbyBarky HEOCHOBAHOI yIVca Jelle pOMCKe HaIMIOHaJIHOCTU Yy
,CIlelyjajiHe” MIKoJIe.



Cerperanyja poMcke jelle y oOpasoBamy je M fdajbe HPUCYTHA, a Y HEKOJIMKO
rpajioBa y IIKOJIaMa Koje Cy Oym3y pOMCKMX Haceiba YIWCYjy ce IPeTeXHO
Y4eHUIIV POMCKe HallIOHaTHOCTIA.

AvicKkpMMMHATOpHA MOHAIIAKA [IpeMa yYeHWUIIVMa POMCKe HaIlMOHAJIHOCTU Y
00pa30BHOM CUCTEMY CY jOIII YBeK M3pakeHa.

1.2.3.6. He miocroje yciioBm 3a HactaBy npenmera PomMcku je3mk ca
eJleMeHTVIMa HallIOHaJIHe KyJIType

Hwucy ob6e3bebeHn HM KampoBCKM, HUTM HPOrpaMCKM YCJIOBU 3a OpraHM30Barbe
HacTaBe nperMera ,PoMckm jesuk ca ejleMeHTMMa HallMOHaJIHe KYJIType” Ha
HaudyH KakKo je To oMoryheHo ydyeHuUIIMMa OpUITagHUIIIMA IPYIVIX HallMOHAIHMX
MarblHa.

3apaBCcTBeHa 3alITuTa

1.2.4.1. Huje o6e3bebena nmpumeHa adpmpMaTBHe Mepe IpoIIicaHe YWiaHOM
22. tauka 11. 3akoHa 0 3ApaBCTBEHOM OCUTYPamby

ITo3akOHCKMM aKTMMa M MHCTPYKIIMjaMa M3MerbeHa je CyIITiHa adpupMaTiBHe
Mepe ycBOjeHe 3aKOHOM O COLIMjaJIHOj 3allITUTY Ja IIpaBo Ha 00aBe3HO COIIMjaIHO
ocurypame ,300r croenmnduUUHOr HadMHa XMBOTa” OCTBapyjy JmIija pOMCKe
HaITMOHAJIHOCTY KOja HeMajy IpujaB/beHO IIpeduBaInIITe.

1.24.2. Pasmranro nocryname dpviijasia PoHaa 30 paBcTBEHOr
ocuryparba

YV dwmjastama PerryOrmaxor dpoHa 3apaBCcTBeHe 3allTUTe pas/INdnTO ce II0CTyIIa
NPWIVKOM ITpV3HaBarba IpaBa Ha 3paBCTBEHO OCUTypam-e ITpoIcaHa WiaHOM
22. tauka 11. 3akoHa O 37IpaBCTBEHOM OCUTyparby.

1.2.4.3. Huije 06e36eben opgrosapajyhu mpucTyIn 3gpaBcTBeHO]
3aIITUTI

Y moMoBuMa 3mgpaBiba ce He OCTBapyje IIyHa IpMMapHa 3[paBCTBEHA 3aIllTUTa
Poma, a IOCTyITHOCT ceKyHapHe U TepIiyjepHe 3 paBCTBeHe 3allITITe He OAroBapa
3ApaBCTBEHOM CTaby rpabaHa poMcKe HAIIVIOHAJTHOCTY KOjII JK/B€E Y HEIIOBOJbHVIM



COIIMjaJTHO-eKOHOMCKVIM yCJIOBMMa ¥ W3JIOXKEHW CY PWU3MKY Of XPOHUYHUX W
Apyrux 0osecTu.

1.2.4.4. bpura o jaBHOM 31paBiby PoMa

Hwicy npenyseTe moBosbHe Mepe jaBHe Opuire o 31apasby Poma Ha HalIOHAJIHOM,
ITOKPajHCKOM ¥ JIOKQJTHOM HUBOY.

1.2.5. Conyjasita samrmTa

1.2.5.1. Huicy pasBujeHn KanarmreTyt yIpaBHIX OpraHa 3a opury o
nHTerpaumju Poma

MumnwncrapcTBo paja, 3alonUbaBarba W COLVjaJIHe IIOJIUTUKE HUje pasBuIo
roTpebHe KamanyTeTe Kako OV ocTBapuBasIo Ha[JIeXXHOCTN yTBpbeHe wiaHoM 17.
cTaBoM 1. 3aKkoHa 0 MMHMCTapCTBMIMA y Be3M ca IPYIITBeHOM nHTerpanyjoM Poma.

1.2.5.2. Heyjennauena nocrynarma MunucrapcTsa pajia,
3ariolUbaBarba 1 COllMjaIHe IOJIUTUKe

MuHmCcTapcTBO paja, 3alolUbaBarka ¥ COLMjaIHe IIOJIUTUKE je PpasyIMauTO
IIOCTyIIJI0 'y Be3u ca wmHTerpanujom Poma pacesbeHmx w3 Oeorpamckmx
HedpopMasTHIX Hacesba McIof MocTa ,I'aserra” v mopen Hacesba , berrot”.

1.2.5.3. HponyCTM IIleHTapa 3a coumjaHHM pan

- llenTpm 3a coulujajiHM paj ce He cTapajy o mMHTerpanuju PPoMa y JoKajiHy
3ajenHMIly Beh MCK/bY4MBO IIOCTYIAjy MO 3axTeBMMa I'pabaHa 3a ocTBapuBarb-e
npaBa M3 colyjayiHe 3amrTuTe. LleHTpu decTo He IpuxBaTajy IIVCaHe 3axTeBa
rpabana pomcke HallMoOHaJIHOCTM Beh MX ycMeHO ofOwjajy wiu caBeTyjy Aa
IIpaBO OCTBape mpey, IpyrMM OpraHoM.

- 3arocireHn y IIeHTpyMa 3a COLMjaIHM pafl HuUCy oAgrosapajyhe oOydenn 3a pan
ca PomriMa, a decTo m3paxaBajy W Ipenpacylde Ipema rpabaHmmMa pomcke
HAIVIOHATHOCTA.



- Behwmna nenTapa He BoM eBUIIEHIIMYy O KOPVCHMIIMMA ITpaBa Ha COLMjasIHy
3alITUTY U yCJTyra IleHTapa poMcKe HallMOHaJIHOCTY M Ha Taj HauWH He CTBapajy
Oasy nojaTtaka HeOIIXOIHY 3a IUIaHMpaH-e Mepa, CpeJicTaBa, IIoTpeda 11 Ka/poBa
OpylTBeHe nHTerpauyje Poma.

1.2.5.4. Henociemnoctn y Be3ut ca ocTBapuBarbeM IIpaBa Ha IIpujaBy
IpeOuBa/IMIIITa Ha aJpecy LIeHTpa 3a COLVjaIHI pa/l

IToctynak nmpujase pubapwwIalliTa Ha afpectt lieHTpa 3a COLMjaIHM pajl jIniia Koja
HI 10 KOM IPyroM OCHOBY He MOIY IIpMjaBUTV IpeOuBaIUIIITe He CIIPOBOON Ce
JOBOJbHO e(VKaCHO.

1.2.5.5. Heypeben crartyc u pa , poMcKix KOOpAMHaTOpa” oTexxaBa
npuctyn PoMma opranmma jaBHe BJIaCcTU M OCTBapyBarby IIpaBa

Hernocrojame ymiia 3agy>XKeHOr y agMUHVCTpalyjy JIOKaJIHe caMoOyIIpaBe Jia ce
crapa o mHTerpanuju Poma win Heypebenmn pamHo-IipaBHM CTaTyc, IpaBa U
obaBe3e, OIMC MOCIa VI HeyTBpDUBame OATOBOPHOCTH 3aIIOC/IEHUX Y JIOKaITHVM
caMmoyrpaBaMa Koju oOaB/bajy IIOCJIOBE , pOMCKOI KOOpawHaTopa” OUTHO
oTeXaBajy HbMXOB CTaTyCc M papd, aau u npucrtyn Poma opraHmMa Biiactv un
VIHCTUTYILIVjaMa.

PeunTerpanyja noppaTHmKa 110 OCHOBY yroBopa
0 peaaMucuUju

1.2.6.1. Huje ycriocraBibeH HauMH perHTerpaliyje HoBpaTHKa

IIpenrpeka IpyIITBeHe peyHTerpaliyje IOBpaTHMKA je TO IITO 3a Taj IIPoIiec HUCY
pasBujeHn onrosapajyhm Mexanmsmmu, obesbebeHa cperncTBa, ycrHocTaB/beHa
KoopAnHalija n3Meby Ha/JIeXXHIX JIp)KaBHUX OpraHa ¥ JIOKaJIHVX caMoyIIpaBa 1
yCIIOCTaB/beHa TauHa Oa3a ImojarTaka.

1.2.6.2. ITosepenmmrea Komecapujara 3a m30ermmiie v Murpanyje He
IIOCTyMajy Y HajOoJbeM MHTepecy IIOBpaTHMKa



IToBepenuirsa KomecapujaTa 3a m3bermiie u murpauyje PerryOimke CpOuje y
JIOKJIHMM camoyIpaBaMa He cnpoBoge CTparerujy 3a peHTerpanyjy noBparka
Ha Ha4lMH KOju je y HajOo/beM MHTepecy ITOBpaTHMKaA.

1.2.6.3. Hucy ycBojenn akiimoH IlaHOBY perHTerpaliyje IoBpaTH1Ka

JlokayiHe camoyIlpaBe, yIIPKOC TOMe INTO je cTpaTerMjama HpeasubeHO 1a
pasBujajy yCJIOBe 3a peMHTerpaliyjy IoBpaTHIKa, HeMajy ofrosapajyhe akiioHe
IUIaHOBe perHTerparyje.

1.2.6.4. Hepocrajy mpuripeMHu nmporpamu n adpvpmMaTBHe Mepe 3a
yK/byUlBar-€e YUeHlKa [IoBpaTHIKa y oOpa3oBarbe

YxbyunBame ydeHVKa IOBpaTHMKa y 0Opa30BHU CUCTEM je OTeXXaHO Kako 300r
HejlocTaTKa IPUIIPeMMHMX IIporpaMa M HUXOBOI Ipwiarobasara, Tako 1 300r
TOra IITO je IOCTyIIaK IIpeBoDerba M OBepaBaiba JOKyMeHaTa CKyH 3a BehuHy
IOBpaTHNKA.

1.2.6.5. JJOCTYITHOCT JIMYHMX JOKyMeHaTa

Yropkoc 3akoHOM yTBpDeHOT XWTHOT TIOCTyIKa 3a OfoOpaBarbe JIMIHVIX
JIOKyMeHaTa IIOBpaTHMIIMMA, OBaj IIPOLleC je 4ecTo OTeXaH jep Yy JIOKaJIHUM
camMoyIpaBaMa IIOCTOjV pas/IunTa IIpaKca — pa3IvanTi HAa9VHY Ha KOjV Ce, 9eCTO
HedopMaJIHO TpuOaB/kajy JIMYHa JOKYMeHTa ¥ pasinumuTe MHQOpMalyje o
IIOCTYIIIMMa Y KOj/Ma e JIMYHa JOKYMeHTa Iprbasbajy.

1.2.6.6. ITosepenuirsa Komecapujara 3a n3bersuiie 11 MuUrpaiyje He
IIOCTYTIajy

He HOCTOje JOBOJbHIM KallallUTeT HWM 3a obe3bebuBame xuTHOT CMEIHTaja
IIOBPaTHVIKa, HUTU 3a pellaBarbe IbIIXOBOI' CTaHOBakba.



1.3. IIpenopyke

1.3.1. Yiipassbarbe mporecoM nHrerpartije Poma

1.3.1.1. Ycnocrasuti eprkacHO, CTPYYHO M paliIOHAJIHO YIIpaBibakbe
I0CJIOBMMa MHTerpanyje Poma

MumnwncTrapTcBo paja 3alolubaBarba M COLMjaJIHe NOJIUTHMKe M MmuHMCTapCcTBO
pervoHaIHOT pasBoja 1 JIOKaIHe camoyIpase y3 nomoh Kanrienapuje 3a sbyjicka n
MambMHCKa ITpaBa, y cKIay ca wiaHoM 17. craBom 1. v wiaHoM 7. craBoM 3. 3aKoHa
0 MMHMCTapcTBMMa® 1 HadelmMMma HoOpe ympase, ocmucianhe n mnpurpemuhe
Brnagn Peny6rimke CpGuje mpemior edmkacHOT, CTPYYHOI, pPallVIOHQJIHOT U
e€KOHOMIYHOI yIIpaBjbarba IIporiecoM MHTerpaije Poma. Ilpemior tpeba ma
cagpXy OpraHwW3aliOHa, KaJpoBcKa M (UHaAHCUjCKa pelllerha HeoIIXO[Ha 3a
IUIaHUparbe, Haa3uparbe, KOPUIOBale, KOOpPAVHUpame YCBOjeHUX Mepa U
AKTVIBHOCTIL.

1.3.1.2. YHampebere JOCTYITHOCTH jaBHMX YCTaHOBA, CepBICa U yCIIyTa
rpabaHMa poMcKe HallVIOHaJTHOCTV

MunucrapcTBo paja, 3amonubaBarba M COLMjajIHe ITONMTHKe, MuHucrapcTBo
3apaB/ba, MUHNCTApCTBO IIpOCBeTe, HaykKe W TeXHOJIOIIKOI pasBoja U
MuHucTapeTBO  perMoHajIHOI pasBoja WM JIOKaJIHe caMoOyllpaBe y3 IIOMOh
Kannenapuje 3a jbyJicka v MamMHCKa IpaBa poreHnhe mmocrojehe Kananurere y
jaBHMM ycTaHOBaMa M CiIyk0aMa y COLMjaJIHO] WM 3[ApaBCTBEHOj 3allTUTH,
oOpasoBamby 1 OpraHyMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe U IIpeyIoxknhe HauvHe Ha Koju he
IpaBa M yCJIyre Koje ce OCTBapyjy Ipen HlMa YIMHUTH OOCTYIIHUM rpabaHmma
POMCKe HaIVIOHAJTHOCTWA.

1.3.1.3. JloHoOIIIee peayIHOT aKIMOHOT IUIaHa nMHTerpanuje Poma

MumnwncrapcTBo paja, 3amolubaBarba M COlMjaiHe ITONIUTUKe M MuHMCTapcTBO
pervoHaIHOT pa3Boja U JIOKaIHe caMoyIipase, y3 1toMoh Kanrienapuje 3a jpyjicka
1 MaFMHCKa 1paBa, 6e3 ofj1arama, mouehe ca pajgoM Ha oMUIIbaBaky peaHoT
AKIIVIOHOT IUIaHa uHTerpanyje PomMa, 3acHOBaHOI Ha aKTMBHO] yJIO3M JIOKAJIHVIX
caMoyIIpaBa, IIPeHOCY CpeficTaBa Ha JIOKaJIHe caMoyIipaBe 3a cIIpoBoberbe Mepa
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VHTerpalnyje y o0yacTyi CTaHOBaka, 3allollUbaBaiba, COIVjaIHe ¥ 37paBCTBeHe
3alITuTe, oOpasoBama 1 MHTerpalimje pacesbeHnx PoMa v moBpaTHMKa IO OCHOBY
yroBopa O peagMIUCHjiI M APYyIux IOCJIOBa Of 3Hadvaja 3a uHTerpaiujy Poma y
JIOKaJIHYy 3ajeqHUITy. AKIMOHM IUIaH Tpeba ga Oyne 3acHOBaH Ha ITOCEOHO]
aHaJIV3V PacHoJIOKMBUX pecypca M IIOTeHIVjasa 3a JIOKaJIHe, pervoHa/IHe W
HallVIOHaJIHe Mepe ¥ aKTMBHOCTW; JIUCTU IIpUOpUTeTa YTBpbeHO] Ha OCHOBY
norpeba Poma m mporeHM pasBujeHOCTM JIOKaJIHMX caMOyIpaBa;, MepaMa 3a
Ipy>Kare [IOMONhM jefVHMIIaMa JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe y CIIpoBoDersy

Crpateruje.
1.3.2. 3aroIrubaBame
1.3.2.1. Mepe edexTmBHOr 3anonubaBamka Poma 11 eKOHOMCKOT OCHaXKIBakba

BUIXOBUIX IIOpOAVMIIa

MumnwncrapcTBo pama, 3alonubaBarba VM cOlLMjajiHe ITonmTuKe, Harmonanna
cTy>k0a 3a 3amonubasarbe y3 momoh Kanrnenapuje 3a sbyicka v MarMHCKa IIpaBa
npunpemmnhe mpemiore adupMaTMBHUX Mepa Koje 3a LWb uMajy mnoseharbe
3amnolUbaBarba IpabaHa poOMCKe HaIMOHAJIHOCTY, €KOHOMCKO OCHaXMBakbe
POMCKMX IIOPOJNLIA VI CMabBae CTPYKTYPHOTI CpOMalIITBa

Powma.

Hanmonaiima  oryx0a 3a  3amonuvbaBarbe he, pagu  ocrocoOrbaBamba,
npekBaJmMduKamyje 1 MOTHBalVje, YHaIpeauTy HadVHe VHIVBUOYaIHOT W
IPYIIHOT pajia Kako ca PoMuMa Koju Ccy mpujaB/beHM y eBUAeHLNjU JIMIa Koja
Tpa’ke I10Cao, TaKo 1 ca PomMiMa Koju1 HuCy Ha eBUIeHLIVjV Y HICY 3aIlOC/IeH.

Harmonanza ciry>x0a 3a 3amonubaBamse he IpemyseTnt cBe Mepe U aKTMBHOCTU
Kako Om mojcrakia IIOCJIodaBlie Ja 3alollUbaBajy IpabaHe poMcke
HaI[MOHAJIHOCTIA.

1.3.2.2. YcraHoBsbaBabe 0a3e mogaTka o HesamnocjieHnM PoMmMa

Hanyonaiia cayxba 3a sanonusaBame y3 nomoh Kanienapuje 3a jbyscka u
MamVHCKa ITpaBa 1 PernryOmdkor 3aBojia 3a CTaTUCTUKY ycTaHOBMhe, y cKIazly ca
IIpoNVCcKUMa, IIOTIIyHY U TauHy 0a3y IojaTaka HesarocjeHnx Poma.



1.3.3 CranoBame

1.3.3.1. basa noparaka o cramGennm norpebama Poma

Munucrapcrso rpabesute 1 ypbanmsma, MuHMCTapCcTBO pervoHaIHOT pa3Boja 1
JIOKaJIHe caMoyIipase 1 PermyOrimuka areHIiyja 3a colyjajiHO CTaHOBame he y y3
nomoh KaHrieslapuje 3a sbyzcka 1 MarmMHCKa IIpaBa CIIPOBECTY MCTPaXXMBambe O
cram0OeHnM nnorpedama Poma y jIoKaJIHMM caMoyIIpaBaMa 1 Ha OCHOBY yTBpDeHIx
nopgaTaka ycranosuhe ogrosapajyhy 6a3y nogaTtaka v yrspanhe geTasbaH IUlaH Ha
OCHOBY Kojer he mpemy3nMaty Mepe y Be3u ca yHarpebereM ctamOeHnx rtorpedba
Poma.

1.3.3.2. YcraHoBsbaBare adppMaTUBHIIX Mepa, Pa3Boj MofesIa COLMjaTHOT
CTaHOBama 1 0bez0ebuBarme prHacKpara

PenryOimuka areHIMja 3a cOIlMjaJIHO CTaHOBarse he IIpuUIIpeMuTV Ipesyiore
adrpMaTBHIX Mepa M Mofesla COLMjaJIHOI CTaHOBarba PPOMa 3acHOBaHMX Ha
OIIpXVMBOM HauMHY PUHacUpara M C HubeM IIO[CTUIIaha pa3Boja CTaHOBamba
oxrosapajyher crampapma momahmHcTaBa Koja M3 COLIMjaJIHMIX, €KOHOMCKMX U
IOPyIMX pa3jiora He MOTy fa oOe30efie CTaH MO TPXKUIITHMM YCIOBVIMA.

1.3.3.3. ObGesbebuBarse mpaBHe CUTYPHOCTHU

PerryGimiruka areHIimja 3a colimjajiHo cTaHoBarbe he y capagmu ca MunmcTapcTsoM
rpabesuHe 1 ypOaHM3Ma IPUIIPEMUTY aHAJIN3Y yCKiIabeHOoCT Imporyica KojumMa je
ypebeHo cTaHOBame cOIMjaJIHO YIpOXeHMX TIpyla ca MebyHapomHUM
CTaHJApAVIMa YCBOjeHMX Y HallVIOHAJIHOM ITPaBHOM CUCTeMY W, YKOJIVKO YTBPIV
HeIIpaBWIHOCTY, IIpefy3ehe Mepe Kako Ou ce OHe OTKJIOHWIIE.

PerryGimiruka areHIiuja 3a colmjajiHo cTaHoBarbe he y capagmu ca MunmcTapcTsoM
rpabesuHe 1 ypOaHmsMa ¥ MUHMCTapCTBOM pPervMoHa/IHOI pasBoja M JIOKaIHe
camoympase 1 y3 toMoh Kanrienapuje 3a jbyzicka v MarsMHCKa ITpaBa IPUIIPeMUTI
CMepHHUIle 3a IIOCTyHare JIOKIIaHMX caMoylpaBa IIPWIVKOM eBUKIVje W
pacesbaBarba POMCKVX Hacesba.



1.3.4. OOpa3soBame
1.3.4.1. Mepe 1nyHOT yKJbyUlMBama yUeHKa POMCKe HallVIOHaJIHOCTH

MuHMCcTapCcTBO IIpOCBETe, HayKe ¥ TEXHOJIOMIKOr pasBoja he Oe3 omyiararsa
pemy3eTy Mepe Koje he 06e30emyrTir:

- IIYHO YK/by4MBarbe fielle pOMCKe HallVIOHAJTHOCTH y OOpa30BHMU CUCTEM;
- KOHTMHYyMUTEeT oOpa3oBarka y4eHVKa POMCKe HallMOHAITHOCTVL;

- mpahermse 1 M3BeIlITaBambe O CTeIleHy 1 KBaJIUTeTy obpasoBama Poma;

- Oospa mocTurayha yueHmKa poMcKe HallVIOHaTHOCTV;

- eBUJIeHIIMjy y4eHVKa poMCKe Hal[MIOHAJIHOCTV pajiy IIaHMpaba 1 ClIpoBobersa
Mepa yHarpebersa 110J10kaja pOMCKIX ydeHMKa y 00pa30BHOM CHCTEMY .

1.3.4.2. Mepe advpMaTBHe aKiiyje

MuHucTapeTBO IIpOCcBeTe, HayKe 1 TeXHOJIONIIKOT pa3Boja, y3 rmomoh Kanrenapuje
3a Jby/ICKa VI MarbMHCKa IIpaBa, Oe3 omjlarama Ipuiipemuhe Impormyice Ha OCHOBY
Kojux he ce yBecTm Mepe adupmaTuBHe akiije Koje he ce mpumemmBaTu
IIPVJIVKOM YIIVICA VI TOKOM I1eJIOKYITHOT IIIKOJIOBaks-a y4eHVKa Vi CTyleHaTa pOMCKe
HallVIOHaJIHOCTL.

1.3.4.3. AcucTeHTH 3a IIOAPIIKY Y HacTaBu

MuHmMcTapcTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIONMIKOr pa3Boja he Oe3 omiararma
YTBpAUTM KpUTepujyMe Ha OCHOBY Kojux he yTBpawuTu Opoj acucreHaTa 3a
IONIPIIKY ~ YYeHMIIMa pPOMCKe HalVOHAJIHOCTM Y  MPEeHIIKOIICKOM U
OCHOBHOIIIKOJICKOM 00pa30Bamy U yTBpauhe jacCHO HVXOB pafHO-IIPaBHM CTaTyC
U pajiHe 3a7aTKe.

1.3.4.4. IMoppiika nopoanmn

MunucrapcTBo paja, 3allollUbaBabba ¥ COLMjajle HOJIUTMKe ¥ MuHMCTapCTBO
IIpocBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOLIKOI pa3Boja he pa3sBuTy Mepe MHOApPIIKE POMCKUM
ropoamilaMa 4uja Jgelia ce IIKOJIyjy y jaBHUM IIIKojlaMa 1 ¢aKyJsITeTMa.

1.3.4.5. HacraBa npenmMeTra PoMckn je3nk ca ejleMeHTVIMa HallVIOHAIHe
KYJIType



MuHucTapeTBO ITpocBeTe, Hayke M TeXHOJIOIIKOT pasBoja he HajkacHMje 10 2015.
rogyHe o0e30eanT yCJIoBe 3a OpraHn30Barbe HacTaBe mpeaMeTa ,, PoMcku jesuk ca
eJIeMeHTVMa HallVIOHaJIHe KyJIType” Ha HauMH KaKo je TO IIPOIMCAHO 3aKOHOM.

1.3.4.6. ITompiika MHKIYy3MBHOM OOpa3oBarmby

MumnmcTapcTBO IIpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOTr pa3Boja, MuHMcTapcTBO pasa,
3aronubaBarba 1 colujajie moanTrke, MunncrapcTso 3apasba 1 MunmcrapcTso
pervoHaIHOT pa3Boja O JIoKaJIHe caMoyIpase y3 tomoh KaHrienapuje 3a sbyzicka n
MarbMHCKa ITpaBa Impefysehe cBe pacmosioxyse Mepe Kako O

- 00e30emIv MOAPIIKY MHKIY3MBHOM 00pa3oBamy;

- oMoryhwin paj MHTepecOpHUX KoMmmcuja M IyHy npumeHy IlpasmiHuka o
II0IaTHOj 0OPa30BHOj, 3APaBCTBEHO] M COLIMjaTHOj IOAPIIIIN JIeTeTy U YUEeHVKY;
- CIIpeYIV AUCKPUMMHALM]Y U cerperanyjy y4yeHnKa poMCKe Hal[MOHaJIHOCTAL.

1.3.5. 3 paBCcTBeHa 3allITrTa
1.3.5.1. [IprMena adpupMaTUBHIX Mepa

Munucraperso 3napasba m PenyOmmuku ponp 3mpaBcTBeHOr ocuryparba he
IIpefiy3eT cBe Mepe Kako Ou oCesbemmmm ma dwmjase PoHpa jemHako
IIpUMerbyjy 3aKOHOM IIPOIVCaHO IIpaBo Ha 00aBe3HO COIMjaJIHO OCUTYpakbe JINIia
POMCKe HaIlMOHaJIHOCTV Koja HeMajy IpeOvBasInIiTe.

1.3.5.2. JlocTymHOCT 31paBcTBeHe 3aIlITHUTe

MuHmcTapeTBO 3paBiba he HeOMI0XKHO Ipey3eTi cBe NOTpeOHe Mepe Kako Ou
nponvcasio u omMoryhmwio 605py HOCTYIHOCT IIeJIOKYIIHE 3[IpaBCTBEHE 3allITITe
POMCKOM CTaHOBHMUIIITBY.

1.3.5.3. bpwura o jaBHOM 311paBiby

CBu HOCHOIIM Mepa HpyIITBeHe Opure o 3mpaB/by Ipemy3ehe Mepe m3 CBOjuX
HaJIJIeXKHOCTV KaKo OV yHaIrpeIyIn OIIIITe 3/IpaB/be POMCKOI CTAHOBHUIIITBA



1.3.6. ConujasiHa 3amrmTa

1.3.6.1. Vuarerpanmja Poma - mociioBu y HamiexxHoctr MuHmcrapcTsa
pazia, 3aIlolbaBarka VI ColMjasIHe OJIUTYKe

MunucrapcTBo pajia, 3amolubaBarka VM COLMjaIHe IIOJUTHKe IIpenysehe cse
roTpebHe Mepe Kako ou:

- 00e30e1mI0 ocTBapuBarbe 3aKOHOM ITPONMCAHMX Ha/JIeKHOCTH y Be3M ca
ocTBapMBareM IIpaBa M MHTerpauuje Poma wm Opyrux pamuBux IpyHa; -
yjeaHauMIo CBOja IIOCTYyIIarka y Be3u ca OCTBapuBarbeM mpasa Poma.

1.3.6.2. YHanpenurty KamamuTeTe [leHTapa 3a COLMjaJIHM pajl Y Be3u ca
I0CJIOBMMa MHTerpanyje PoMa y jioKaIHoj 3aje THULIV

MVIHVICTapCTBO Ppana, 3allollUbaBakba 1 COHT/IjaHHe IIOJINTUKE, CaMOCTAaJIHO WIN Yy
capairmn Ca JIOKaJIHVIM CaMOYyIIpaBaMa:

- 00e30enmhe yctose n moHehe onrosapajyhe mHcTpyKIIMje 3a TocTyIama eHTapa
3a COIlMjaJIHM pajl y Be3u ca MHTerpalujoM ¥ OCTBapuBameM IpaBa Poma y
JIOKaJIHY 3ajeHUITY;

- 0be30enmhe mogaTke moTpebHe 3a MpolieHy cTara U norpedba Poma y Besu ca
OCTBapuBarb-eM ITpaBa 13 COollMjaHe 3allITuTe paay IUlaHMpara Mepa, CpeficTaBa
Y KaJIpoBa IIOTpeOHMX 3a BIXOBY APYIITBeHY MHTeTpalujy;

- opranmsosahe oOyKe cTpyuraka 3all0C/IeHUX Y IIeHTpuMa 3a COLVjaIHU pajl O
IocTynamMa M pagy ca IIpUIagHUIMMa OCeT/bMBUX APYIITBEHUX IpyIla,
roceOHO Pommma.

1.3.6.3. ITpaheme ocTBapuBama IIpaBa Ha IIpjaBy IIpeOMBaIMIIITa Ha aipecu
LIeHTpa 3a COLMjaJTHV pafj,

MuHVICTapCTBO YHYTpAIIBMX OCJIOBA I MUHMCTApCTBO pajia, 3aroliUbaBamba U
coljajIHe IIOJINTHMKE C TTOCeOHOM IaXEOM he mpaTuTy ocTBapuBarbe IIpaBa Ha
IpujaBy IpuOaByUIaIliTa Ha afpecy IIeHTpa 3a COLMjaIHM pajl JIMIia Koja HU II0
KOM IPyTOM OCHOBY He MOTY IIPMjaBUTU IpeOmBaymMIITe 1 pearoBahe Ha youeHe
crmabocTm.

1.3.6.4. Ypenutu cTaTyc 1 paj , pPOMCKIX KoopayHaTopa”



MT/IHT/ICTapCTBO paa, 3alionybaBarba 1 COI_U/IjaJ'IHe ITIOJINTHKE "

MunncTapcTBO pervoHaIHOT pasBoja 1 JIoKaJIHe caMoyIIpaBe Ipesysehe cee Mepe,
yKbyuyjyhm w 1oHomeme oprosapajyhmx mpommca w  ycrHocTab/baka
KpuTepujyMa, Kako Ou IofcTakie JIOKaJIHe caMoyllpaBe Ja Yy CBOjUM
aJIMMHICTpallijaMa OpraHu3yjy /1eJIOTBOPHO obaBlbarbe II0C/IOBa KOji ce OffHOCe
Ha viHTerpanyjy Poma.

1.3.7. PeunTerpanuja noppaTHMKa I10 OCHOBY yIroBopa O
peaaMucHju

1.3.7.1. Ycnocraprbarbe crcTeMa 3a IIOCTyIarbe OpraHa jaBHe BJIacTy Y Be3u
ca peuHTerpaljoM IIoBpaTHMKa

Komecapujar 3a nsberymie v murpanyje v MunmcrapcTso pajia, 3arionubabarba 1
colyjajiHe MOJIUTUKe he ycrocTaBUTH KOOPAMHAIMy OpraHa jaBHe BJIacTy
HaJJIKHMX 3a perHTerpalmyjy IoBpaTHMKa M ycHocTaBuhe edwkacaH HaudMH
IbVIXOBE eBUJIeHIIVje 1 Ipahera HbUXOBOr COLVjaIHOI YK/bydMBarba Y JIOKaJIHY
3ajeIHMILY.

Komecapujar 3a m3bermmte m murpaumje he mpeko cBOjuX IIOBEpeHMKA Y
JIOKaJIHMM CcaMOyIlpaBaMa YCIIOCTaBUTK edwuKacaH cucTeM obaBelllTaBarba
IOBpaTHMKA O F-MXOBUM IpaBMMa ¥ HpyXarby IlomMohm ja Ou ce HOKpeHyJIm
IIOCTYIIIM Ipe]] HafJIeXKHVIM OpraHuMa.

Komecapujat 3a m3berimiie n murpaiiije he opranmsosatyt oOyke 3a JOHOCHOIE
ofyTyKa y JIOKaJIHMM caMoyIlpaBaMa Ha KojuMa he mx ymyTtutu y obasese Koje
MMajy y Be3U ca peuHTerpaiujom rnopparHuka. Komecapujar he mpumnpemmrn
aHa/IM3y CTara y JIOK&JIHMM caMOylpaBaMa y Be3U ca peMHTerpaliijomM
IIOBpaTHMKa II0 OCHOBY YroBopa o peaamMwucuju 1 o Tome he obGasectuTn Bramy
Penty6rmike Cp6uije u 3amrTutHmKa rpabaHa.

1.3.7.2. [TpunpemHn nporpamm 1 adpmpMaTUBHE Mepe

MuHMcTapcTBO IIpOCTBETe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pas3Boja y capadmbi ca
Komecapujatom 3a msbersmmiie m Murpanyje he opraHwsoBaTy HpUIIpeMHe
IporpaMe 3a y4ueHMKe IIOBpaTHMKe 1 00e30enmhe MOApPIIKY y HacTaBy y CKIIaLy
ca MHOVBUIYaJIHVM HoTpebaMa OBMX yUeHMKa.



MuHmCTapcTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TEXHOJIOIIKOI pas3Boja y capamesi ca
Komecapujarom 3a m3bersmmite n murpanuje he obe3benuti HaumH OecrulaTHe
riomMohm moBpaTHUIIMMa HIPWINKOM IIpeBobema IOKyMeHarTa KOjii ce 3axXTeBajy
NPWIVIKOM yImica y Ikosze y Cpowujm.

1.3.7.3. JIvuHa mokymeHTa

MunncTapcTBO yHYTpallFbMX 10CjI0Ba M MuHMcHTapCcTBO IpaBae m JApKaBHe
ynpase he ymyTutu npeumsHe WHCTPYKLMje IOIMIVCKMM yIIpaBaMa WU
CTaHMIIVIMA, OHOCHO CJIyXKOaMa y jemyHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Koje BOfe
II0CJIOBe MAaTUYHMX KIbUTa, O TOMe Kako he Ha jeIVHCTBeH HauMH IIOCTyTIATU y
Be3M ca M3JaBarbeM JIMYHUX JOKyMeHaTa IIoBpaTHMIMMa. MuHwncrapcrBa he
YCTaHOBUTY HAuMH Ha Koju he mo xmTHO mocTymaTu IIOo kajibama rpabaHa m
IOBepEeHMKa y Be3M ca IIPOIyCTHMa IIPBOCTEIIeHNX OpraHa.

1.3.7 4. XwTaH CMeIITaj VI MOfesIV COLIMjaJTHOT CTaHOBakba

Komecapwujat 3a n3berymmite n murpanmje u Penmrybrmdka areHiiyja 3a coLyjaiHO
CTaHOBam-e y cpaimy ca MuHMCTapcTBOM pajia, 3allollUbaBarka VM COLVjasIHe
roymTrKe 11 MuHmcTaperBoM rpabeBruHapcTBa 1 ypbanmsMa obes3denmhe yceose
3a XWTaH CMeINTaj IOBpaTHMKa W pasBujaTyl MoOjejle COLVjaJIHOI CTaHOBarba
AOCTYIIHe CMPOMaIIHUM I'pabaHnMa.



2. 3ALLITO N1 KAKO JE
CITPOBELIEHO MCTPAXNMBAIDLE
[TOCBEREHO OCTBAPVIBAILY

,CTPATETUJE 3A VHATIPEBEILE
[TOJTOXKAJA POMA”

YcBajawem Crparteruje 3a yHarpebusame 1osoxaja Poma 1 AKIMOHOTr IlaHa
WeHor crposobema Briaga Perry6immke Cpbuije ce ompenermia a cCTBOpHU yCJIoBe
norpebHe 3a 60pOy mpoTuB cupoMarTsa Poma 11 cys3bujara OAMcKpUMMHAaLIMje C
KOjOM ce IpUIIaIHUIIV OBe HallyiOHaJIHe MarbiHe CyouaBajy. 3allTUTHUK rpabaHa
ozt 2011. ronuHe ¢ ITaXEkOM IIpaT OCTBapyBar-e Mepa Koje Cy ocTBapeHe y Be3U C
OBVIM CTpaTeIlIKVM IWbeBMMa 1 yHarpebusameM 1os1oxaja Poma.

Ob6pahajyhn naxmy camo Ha mpobsieme rpabaHa poMcKe HaIMIOHaIHOCTY,
3amrTuTHUK rpabaHa HM Ha KOj/I HauMH HUje 3allOCTaBMO VHTepece ¥ IIpaBa
Apyrux rpabaHa, wiv HNpuIaJHMKa OCTaJIMX MambMHCKMX 3ajeqHuiia. Havwe,
IpeMa CBUM IIOKasaTe/buMa PoMmm cy ApyluTBeHa rpylia Koja ce Hajasu y
HajHeIIOBOJbHMjeM COIMjaJIHOM, eKOHOMCKOM ¥ oOpa3oBHOM mosioxajy. IlIta
BUIIIe, Taj II0JI0Kaj je TaKaB Jla MX CTPyYrbally U3[Bajajy Kao I1oceOHy eTHO-KJIacy.
Behviia Poma >x1Bu y cipoMaIiTBy umjyi y3pory HUCY UCK/bYUMBO Y €KOHOMCKVM
paziosuma, Beh wm y HempocseheHocTM oOBOr [iejla  CTaHOBHWMIIITBA,
TpagMOHAIM3MMMa KOji UYBPCTO OIICTajy Y IbUXOBOM JKMBOTY W Haj3af,
APYIITBEHOM Hepa3syMeBarby V1 HecOIMIapHOCTV KOjU Y IHOjeIVIHNM CUTyallyjamMa
VMajy 0OJIMK IMCKpUMMHALVje.

ITopen, Tora, Pomu ce cyodasjy ca npobieMnma JIOCTYIIHOCTM ¥ OCTBapuBarba
NpU3HATUIX IIpaBa IIpel] VMHCTUTYIjaMa M OpraHuMa jaBHe BJIacTi, a 3ajaM4eHo
IIpaBO Ha OYyBak-e eTHWYKOT V1 KYJITy pHOT MIeHTHUTeTa He OCTBapyjy y IIyHOj Mepu
KaKo 300T cpOMaIIITBa, Tako ¥ 300T Tora IITO je HMBO OIIITeT 0Opa3oBarba TaKaB
na oHemoryhasa cHa)kHMje M TpajHMje TIoBe3MBarbe IIPUIIaJHIKa OBe HallyiOHaJIHe
MarbVHe IITO je OCHOBA OYyBarba HALMIOHAJIHOT VIZIeHTUTeTa.



Ha Ou cipeunsia majby MapruHaiamsanyjy Poma gpxkasa je, Oy T gpyrux semMasba
y permoHy, Impemys3eia IocebHe adupMaTrvBHe Mepe  (HO3UTMBHA
auckpvMvuHanyja). OcHOBHM Wb THUX Mepa je jacaH - yHarpebere rmosioxaja
Powma, aymi 1iiye Ou Tpebasio f1a Oyze v To 11a ce rpabaHM poMcKe HaI[MIOHAITHOCTY,
KOj/ Cy KOPVCHUIIV Pa3INMuUTIX Mepa CcollujajIHe 3aIlITuTe 1 nomohu, ocriocobe
Tako Jla pajiloM OCTBapyjy Hpuxofe Ha OCHOBYy Kojux he mohu ma xuse y
NIPUXBAT/BVBUM COLIMjaJIHMM ycIoBMMa. HecyMmmsBo je fa je To y MHTepecy CBUX
rpabaHa.

Hacrojehn ma mompuHece ocTBapMBamy OBUX IMJbeBa, Kpo3 yHarpeberme pama
jaBHe yIpaBe, 3amITHMK rpabaHa je IIpaTMO CTambe ¥ IIpOMeHe Of JOHOIIeHa
»,CTpaTernje 3a yHampebusame 1osioxkaja Poma” mHapoumtmo y obacTiMa
oOpasoBamba, CTaHOBAFba, 3allOIUbaBarka, 3IpPaBCTBEHE ¥ COLIMjasIHe 3allTUTe,
cTaTyca TOBpaTHMKA JIMIIA IO OCHOBY CIOpasyMa O peagMUCHjiI U Cy30mjarsa
auckprmmHanyje.l® Hacrojehn ma mpuky1ie 1m1ro Buille rofaTaka 1 HEIIOCPeIHO ce
yBepe y OCTBapMBar-e YCBOjeHMX Mepa capagHMIIM 3alllTUTHMUKA rpabana cy
IpUMaIv IPUTYXOe y pOMCKIMM HacesbiIMa, pasroBapasim ¢ rpabaHmMa poMcke
HallVIOHAJIHOCTW, aJIi VI ca Ha/JIeXXHMM OpraHlMMa jaBHe yIIpaBe Ipe[ KojuMa ce
ocTBapyjy IipaBa 1 Mepe yTBpbeHe CTpaTernjom 1 akiiMoHUM IulaHoBuMa. Paj y
POMCKMM Hacesb/Ma je IvlaHupaH ,MeTomgonornjoM mcrpaxusarba O IIPVIMeHU
Ap>KaBHOT IIporpaMa mHTerpanuje Poma”!! Kojy je, y capammu ca cTpydmaliMa
3amTuTHMKa rpabana, npunpemuo ap boxupap Jakumh. ,Metomonorujom” je
npeasubeHO eMIVPUCKO UCTpaXkMBakbe O OCTBapuBaby HOMEHYTVX Mepa, ajIi U
aHaJIM3e CTama y IOMeHyTMM oOjlacTuMa KOjii Cy y OIBOjeHOM MeTOACKOM
IIOCTYIIKY peayr30Bajlvi APYTY CTPYUrbalil.

Ha ocHoBy, 3akoHOM 0 3amTuTHUKY IpabaHa, 12 yTBpebeHMX HamIeXXHOCTI
oMOyacMmaH je HacTojehm [a IIpUKyIM BepoOIOCTOjHe IIOAaTKe ¥ YMEbeHWUIle
HeOIIXOJTHe 3a 3ay3MMarba CTaBa O CIIpoBobery Mepa yHarpebema roioxoja Poma
IIOKpeHyo ofroBapajyhe IocTynke Imper, HaIeXXHMM [Op>XKaBHUM OpraHuMa
(MMHMCTapCTBa, LIKOJICKe yIIpaBe, 3aBOAM 3a oOpasoBame, PerryOimukm 3aBof, 3a
3[paBCTBEHO OocUTypambe, HalmoHnaina cry>x0a 3a 3arnonuvbaBabe, Komecapujat 3a

1 MocebHUM UCTpaskMBatbeM WM aKTUBHOCTMMA, afiM U PEAOBHUM MOCTYNUMMA, 3alUTUTHUK
rpahaHa ce 6aBMo NosoXKajem ,,NPaBHO HEBUA/BUBUX N NpobaemMma rpahaHa Koju Hemajy nYHa
[OKYMeHTa. BuaeTtun: M3BewTaj 0 nonoxajy ,,npasBHoO HeBug/bmuemx” nuua y Penybanum Cpbuju,
beorpag, 2011.

(www.ombudsman.pravamanjina.rs)

1 Byupet: www.ombudsman.pravamanjina.rs/index.php/sr/--/-/metodologija

12 Cnyx6enn racHuk Penybanke Cpbuje” 6p. 79/2005 n 54/2007.



nsberymile...) koju cy CrpaTerujom ofpebeHm fa clipoBely Mepe 1 aKTUBHOCTHU y
roMeHyTHM oOstacTrMa. CBY HOCHOIIM Mepa Cy JOCTaBWIIN M3jallliberba U JOITyHe
U3jalliberba O TOMe IIITa Cy Ipely3esI.

O IOCTUTHYTVM pe3yJITaTiMa, aJI M O IPOIIyCTUMa ¥ IIpolsieMmMa ¢ Kojuma ce
cyouaBa jaBHa yIIpaBa y Be3V ca CIIpoBoberseM Mepa yHarpeberba mostoxaja Poma,
merasbHO he OmTM peum, a Ha HOYeTKy ykKasaheMmo Ha 3amaxame 11a je BehuHa
IIpey3eTVxX akTMBHOCTYI OpTraHa jaBHe BJIACTV OWIa OIIITer KapaKTepa v Aa HUCY
Owla IMpPeKTHO, IUIAHCKM ¥ CBeOOYXBaTHO yCMepeHa Ha eJIMMMHICAE Y3POoKa
HEIIOBOJBHOT I10JI0XKaja PoMa WM crCTeMCKOr IIpeBasiuIaKeka TaKBOI CTarba.
[IITa BwIe, ITOjeNVIHM HOCKOLIM Mepa HUCY MMaJIi ca3Hama O obaBe3aMa Koje
VMMajy Ha OCHOBY HOOKyMeHTa Kojii je ycBojwia Brama PeryGrmke CpOuje, a
capagry ca HaryoHasHMM caBeTOM POMCKe HalVIOHaJIHE MarbVHe VI POMCKMM
HeBJIaIVHVM OpraHy3alyjaMa VCTULIAIIN Cy Kao jeIHY VIV jeIHYy aKTVBHOCT.

Hacrojehnt pa yTBpau ummseHulle y Be3u C OCTBapMBarbeM ITPpU3HATUX IIpaBa U
Mepa nipeasubennx CTpaTervjom, 3allITUTHUK I'pabaHa je OpraHn30Bao pasropope
ca crrenpVYHVIM IWBHMM IpyIiaMa. Y TOM CMUCITy 3HadajaH je 0110 cacTaHak Ha
KOjeM Cy IIeJIaroliKy acMCTeHTV U3 JIBajleceT IleT OIIITVHA Vi I'pajioBa yKas3a/lv Ha
rpobsieMe Koju Mx 300r JIOIe opraHu3allije pajga M He[ocTaTKa jacHMX pajHUX
wbeBa M 3ajlaTaka OHeMoryhaBajy Ja IOCTVKY Oosbe pesynTaTe y pajy C
y4eHUIIVIMa POMCKe Hal[IOHaIHOCTA.

MebyTiM, mogaTke o ToMe Aa Jiv Cy, KOJIMKO Cy, ¥ Ha KOj/I HauMH Cy IIpefy3eTe
Mepe JorpuHesie yHarpebemwy 1nosioxaja Poma 3ammutHuk rpabana je mobvuo Ha
OCHOBY WCTpaXmuBara Koje je, y3 IOMOh pOMCKMX opraHwsaluja, ,pPOMCKUX
KoopauHatopa”“ u ,37paBCTBEHMX MeOujaTopKu” CIIpoBeo y deTpieceT cefaM
POMCKMX Hacejba y TpuieceT rpajoBa 1 ommTnHa. 3

Tabemna 1 Jenummiie oKayIHe caMOyIIpaBe ¥ poMcKa Hacesba y KojuMa je
3alITUTHMK rpabana criposeo Vicrpaxubarbe

[Ipokyrube JleckoBar ‘

13 Mpe noyeTka NnpuKyn/barba Nogataka v NpujeMa NPUTYK6KU Y POMCKMM Hace/bMMa 3a CTpyUHbaKe
3awTUTHMKA rpahaHa cy opraHusoBaHe 0byKe Ha Kojuma Cy CTEeKAM AoAaTHa 3Hawa: Ap Pajko
bypuh je oapkao npepasarbe nocseheHo TpaauuMju, Kyntypu, obuyajuma u Kueoty Poma;
OAPXKaH je BULIEeAHEBHW , TPEHMHI HA KOjeM CYy POMCKM aKTUBUCTU U KOOPAMHATOPU YKa3anm Ha
npobneme u cneundnyHOCTM € Kojuma ce Pomm cyouaBajy npuavKom ocCTBapuBarba Mpasa Y
JIOKaZIHMM CaMoynpaBama,




apwuna u Llynria

ITonsopre 1 HoBo Hacesbe

Cypnynuiia

byjanosarg

l'opmwa Maxaia

Mopasa, xkamn CasiBaTtope

Bpame [Mabarr
I'opmwa Yapimja, Bparscka bara- Oromr Hpenosars 1 Tabarosmhn
Kpymesarg bop
Hacerpe Mapka Oprosutha 1 [TameBarg Cesep u bpesosuk
Hosu Cap Kparyjesar
banrnamgem JIvmyka
Yauak CyboTuiia
Arenuiia ITerrruapa
3pemaHnH [Tarueso
Hynapa n Cypayuka ces1o Jabyka
IToxapesar Kmaxesary

Y3yn Mupkosa - Hoso Hacerpe 1
Kocronan barpemep

Hymxu iyt n Tynern

ITupot Hym
Pacamgamk Llpsena 3Be3na, beorpan maxaia u
Mpamopcka 11
BasbeBo Kpaspeso
I'opma 'pabosuiia CragmoHcka
Bpmarg CmeniepeBo

Manu put n Banare

Masym xpusak 1 O6wmh

Vnbwuja Cpemcka MuTposuiia
Kpuenyn JTahapak n Kiursuse pytie
Cenra [Taymwryna
Topmar Henonuja
3Be3mapa Cypunn
OprioBcko Hacesbe Bpriapcka
3emMyH BoxxmoBair

Lyrancke pyrie

Cero Pakosuria

[Tprymikom m300pa poOMCKMX Hacejba, OIHOCHO I'pafloBa ¥ OMIITMHA BOIWIO Ce

padyHa o 3BaHMYHMM Iofgalnimal’ u mpoiieHama o 6pojy Poma y jtokamamm

a saxsasbyjyhm mHUIIMjaTMBY roctiobe Mapuje Pay, crpyursari OHCHR Baxprm 'asu
n Kiton Kan cy ykasaym Ha cTaHaap/ie ocTBapyBamba 1 3allITUTe IojequHmx npasa Poma.
17 [Tonmic cranoHmmTBa 2001. romyiHe - CTaHOBHUINTBO 110 HAIIMOHAJIHOj IPUIIAJHOCTH,

PertyGiiiaxu 3aBof, 38 CTaTUCTUKY.




caMoOyIipaBaMa, BEJIMYVMHW M reorpacpa(oj PacIpoCTparbeHOCT POMCKHMX HaceJba
M IIoganyMa o IIpenys3eTMm Mepama.

IIpukyIubarbe mojaTaka y JIOKQJIHMM caMOyIIpaBaMa CIIPOBeIIeHO je Ha OCHOBY
nomenyTte ,Merononoryje 3amTuTHUKa TpabaHa 3a MCTpaXKyuBamse IpUMeHe
Ap>KaBHOI ITporpama MHTerpaiiije Poma” KojoM cy, Kao 1ITO je moMeHyTO, O
IpeBubeHN HerocpeHM pasroBope ¢ rpabaHuMma y Hace/buMa ¥ IpujeM
IpUTYX0M, ajiv M crpoBobere aHKeTe Ha OCHOBY IOCeOHO ITpUITpeMJbeHOT
YIIUTHMKA, PasroBOPY ca JOHOCKOLVIMA OJTyKa ¥ IIpeICTaBHMIIVIMa jaBHe BJIacTu
y JIOKaJIHOj caMOyIpaB¥, BoDeme [JHeBHMKa paja WCTpaXupada ¥ aHajIu3a
cajip>Kaja JJOKyMeHarTa.

OBu nopany cy npuKymwbeHu 1 oopabenn moyetkoM 2012. rogyiHe HaKOH 4Yera je
npuIpeM/beHa pajgHa Bep3uja usBemnraja o mpuMenn CTrparteruje Koja je mocsara
Ha/UIeXHVM  OpraHMMa jaBHe BJacTV, HeBJIaAVHUM  OpraHu3alyjaMa,
cTpy4dmballMa, MebyHapogHM opraHu3aliijaMa ¢ MoJIoOM J1a VX JOIyHe WiIu Ja
yKaXy Ha cj1aboCTV Hajlasza A0 KOjux je gomrao 3amtuTHuK rpabana. [Topep Tora,
pajiHa Bep3uja OBOT M3BellTaja je oy debpyapa 2012. rogune objas/beHa U Ha
VMHTepHeT cajTy 3allTUTHUKa IrpabaHa, a opraHmsoBaHe Cy U IT0ceOHM pasroBopu
O OBOM JJOKYMEHTY ca IIpeficTaHuIIMa JIOKaJIHuX camoyirpasa (Hum, 21. mapr,
Hosu Cap 22. maprt 2012), npxasae ymipase (beorpap, 27. mapt 2012) v HeBIagHMX
opraHusallyja Koje 3aropapajy m 3acTymajy mHTepece Poma (beorpan, 28. mapr
2012). Y majy m jyny 2013. roguHe opraHm30BaHy Cy M CacTaHIIV ca CTpydrballyiMa
Kommcuje 3a mpoydasame XnpoTa 1 obudaja Poma Cpricke akagemuje Hayka U
ymeTHOCTHU. [TprmMenGe, moryHe 11 casHama Koja 0 KOjUX ce HOIUIO TOKOM OBOT
Ipolieca yHeTH cy y VI3BellITaj ca mpennopykama o criposobery Crpareruje.

ITopen Tora, Tokom 2012. roguHe 3alITUTHMK IpabaHa je IpaTHo 1 HOCTyIakba
jaBHe yIIpaBe y Be3u ¢ HprMeHoM Mepa 13 CTpaTeruje v AKIIMOHOT IUIaHa U JIpyre
Mepe y Be3l C ocTBapuBameM IIpaBa PoMa, Ha ocHOBY mpuryx0Om rpabanHa u
IIOCTyIaKa Koje je y BOAMO Ipeq HayleXHM opranuma. Toxom 2012. n y 2013.
rogvHy 3allITUTHUKY T'pabaHa ce obpatwio 184, ogHocHO 87 rpabana pomcke
HaI[MOHAJIHOCTV KOju Cy My Hajdemrhe ykKasuBajvM Ha IIpobOjieMe y Be3u ca
OCTBapMBameM IIpaBa Ha CTaHOBaie, oOpasoBambe, COLMjaJIHY U 3paBCTBEHY
3alITUTY W IIOCTYIKe Ha/JIeXHWUX CIYXOM Koje OyIydyjy O M3aBamby JIMYHUX
JOKyMeHaTa ¥ MCIIpaBa I'pabaHa - HaKHaIHV YIVIC Y MaTUYIHY KEBUTY pobeHmXx,
V3IaBamk-e M3B0JIa M3 MaTUYHMX KIbUTa, CTULake Jp>kasibaHcTsa 1 gpyru. [logarm
NpuKyIwbeHN ucTpakmBameM y 2011. rogmuw, y 2012. m 2013. cy maxbuBo
IpoBepaBaHM KpO3 IIOCTYIIKe 3allITUTHMKA IpabaHa.



O ocTBapmBamy I0jedVHVIX IIpaBa 3alITUTHMK I'pabaHa je mpurpemmo rmoceOHe
M3BelllTaje Kojy ce OJIHOCe Ha CTaTycC JIMIa Koja HIUCY yIMcaHa y MaTUYHY KEbUTY
pobennx! 11 3aIITUTI JBYACKMX IIpaBa TOKOM HeIIOCPeIHOr VcejbaBarba IpabaHa
3 HedopMmasIHOr Haceiba Ioper, ,bernswia” ma Hosom beorpamy!®. Y3 ose
u3BelllTaje IIpe/yIoKeHe Cy M KOHKpeTHe Mepe Koje je Tpebasio Aa mpemysmy
HaJlJIeXXHM OpraHM Kako Ou ce OTKIIOHWIVM yO4YeHW IIpOITyCTU M oMoryhwmio ce
OCTBapMBam-e PU3HaTVX IIpaBa. Y Be3u C 13BelllTajeM KOji ce OJHOCKO Ha CTaTyc
,IIpaBHO HeBUIbMBUX  JMlla 3allTUTHUK rpabaHa yKasyje Ha TO Jda je
MunucTapTBO IIpaBzie 1 Op>KaBHe yIIpaBe IPpUXBaTWIO IIpeyIor oMOyacMaHa 3a
VM3MeHY ¥ AONYHY 3aKOHa O BaHIIAPHWYHOM IOCTYIIKY !¢ IToceOHMM OIe/bKOM
KOjuUM ce yTBpbyje Bpeme 1 MecTo pobema, Ipocyieqwio ra Biagu PerryGmiiike
Cpbuje, a oBa HapomrHoj cKyIIIITHHM 9Mjyi ITIOCJIaHWUIIM Cy OBY IIPOMeHY M3IJIacall.

MebyTiM, on mBaHaecT Iperiopyka Koje je 3amITUTHUK TIpabaHa ymyTwo
HaJJIeXHVM OpraHVMa jaBHe BJIacTM HaKOH yTBpDuBara cTama y Be3u ca
3allITUTOM JbY[CKMX IIpaBa M OCTBapuBaleM IIpaBa IpabaHa pace/beHUX W3
HedopMaJIHOT Hacesba Hopeq, , besBiia” criposesiene cy csera Tpu. 3allITUTHMKA
rpabana roce6HoO 3a0pubaBa YMHbeHNIIA [a HalJIeXXHM OpraHy ApKaBHe yIIpaBe
MunucrapcTBO paja, 3anonubaBama v conujajiHe nonuTrke n Kannenapuja 3a
JbYJICKa VI MarbVHCKa ITpaBa HYCY CIIpOBeJIN IpepIopykKe Koje cy MM yIryheHe Kako
Ou ce OTKIOHWIM ITPOITYCTU M 00e30eInIo OCTBapyBambe M 3alllTUTa JbYACKMX
npasa. IlITa Bye, MuHMCcTapCTBO pajia, 3arionubaBarba v COLVjasIHe ITOJIUTHKE je
y U3jallliberbiMa y HOCTyHIMMal” koje je 3alITUTHMK rpabaHa BOAMO IIpes], OBUM
Ap>XKaBHVM OpraHoM, Y Be3M C MHTerpanyujoM PoMa y JIoKaIHy 3ajeTHUILy 3ay3es10
CTaB Jla ce MHTerpaliyja CIIpOBOMM y CKJIajly ca 3aKOHOM O COIMjaIHOj 3alITUTI!®
Y IIpeKo LeHTapa 3a CoUVjaJiHu paf,. Ys3umajyhu y 063up To ga je MuHmMcTapcTBO
paja, 3alonubaBarba WM COLMjaJIHe IIOJIUTHKe 3aKOHOM O MMHMCTapCTBMMA
3aJ1y’KeHO 3a MHTerpanyjy pamuBux Ipymna, na u Poma, Kkao 1 To Ja ce MHTerpanmja
Poma y j10Kas1aHOj 3ajeqHUIIM He ocTBapyje, 3allTUTHUK I'pabaHa je y PeqosHOM
roguimbeM uspelTajy 3a 2012. ronuHy? yKaszao Ha 0Baj IIpo0JieM 1 Iperopyyno
MunucTapcTBy fa IIpencnTa CBoj CTaB.

14 M3gewTaj 0 NONOXKajy ,NPaBHO HeBMABLUBMX" LA y Penybanum Cpbujun, 3aWwTUTHKK rpahaHa,
2012.

15 U3BewTaj ca npenopykama o pacesbasarby HedOPMaNHOT POMCKOr Hacesba nopeg, ,,bensmna”,
3aWTUTHUK rpahaHa, 2012.

16 Cnyx6enun rnacHuk CPC“, 6p. 25/82 1 48/88 n ,,Cnyxbenun rnacHunk PC“, 6p. 46/95 - Ap. 3aKOH,
18/2005 - ap. 3akoH 1 85/2012)

7 Moctynum 3awTtutHKKa rpahaxa gen. 6p.16-1773/12 n 16-1021/11.

18 Cnyx6eHun rnacHuk PC“, 6p. 24/2011. 23 http://www.ombudsman.rs



Hwu cnposobeme npyrux mpernopyka 3allITMTHMKa IpabaHa Koje ce oHOCe Ha
OTKJIarbarbe IIPOITyCTa OpraHa yIIpaBe y Be3l ca OcTBapuBameM Hnpasa Poma m
cupoBobemeM Mepa CTpareruje Hijje 3a/10B0JbaBajyhe.

Ha mouetky VI3Bemraja Tpeba ykasaTy Ha jolI jeqHY UMEbeHUILy Koja je OMTHO
yTUllaJla Ha OCTBapuBambe IwbeBa M akTuBHOCTM CTpaTeruvje, a Ha Kojy je
3amTuTHUK TrpabaHa ykaszao mpernopykoMm. HavMe, akumoHM IUlaH Ha OCHOBY
Kojer ce octBapyje Crpareruja yHamnpebera mosoxaja Poma je mcrekao 2011.
roguHe. [lo kpaja mapra 2013. roguHe Huje mpullpeM/beH aKLVOHM IUIAH 3a
HapeqHM mepuo, a oMOyacMaH je 18. jyHa 2012. ronuHe yryTio Munbeme ca
nperiopykom!® MuHMCTapCTBY 3a JbyZICKa M MarbUHCKa IIpaBa, ApXKaBHY yIIpaBy U
JIOKQJIHY caMOyIpaBy KOjOM je HaJoXuo MwuHMCTapcTBY [a paawu Jajber
cuposobersa CrpaTeruwje 3a yHalpebusame mnosioxaja Poma wm moTmyHMjer
OCTBapMBara IIpaBa POMCKe HalllOHaJIHe MambliHe ymyTu Bragm PemyOmike
Cpbuje Ha ycBajame ,AKIIMOHM IUlaH 3a crpoBobewe CrpaTerwje 3a
yHarpebuBarse niosioxaja Poma 3a mepuop, o 2012. o 2014. ronmHe”, Kao u To fa
y CKJIaJly C paliOHaJIHOM, €KOHOMWYHOM M edVKacHOM OpraHM3allijoM paja,
Ipefy3Me CBe pacIoioXyuBe Mepe Kako Owm mosehaso Opoj 3amocieHmx Ha
CTPYYHMM IOCJIOBMMa KOjI ce OJfHOCe Ha cItpoBoberse 1 rmpaherse , CTpaTeruje 3a
yHarpebemwe mnonoxaja Poma”. Oa mpenopyka je crpoBsereHa AeIMMUYHO U
HeOsmaroppemeHo. Hamme, AxmmoHm 1wiaH 3a crposobeme CrpaTeruje 3a
yHarpebuBame nosoxaja Poma 3a niepuon 1o 1. janyapa 2014. ronune Brana je
ycojwia 9. anipwia 2013. rogyHe, gBe rogyiHe HAKOH IIITO je IPeTXOAHM AKIIVIOHW
IUIaH VICTeKao.

IIpwinkoM [IOHOIeHa IIperopyke Koja ce OHOCK Ha pallMoHaJIHO Hoseharbe
Opoja cTpyurbaka M capajHMKa Ha IOCJIOBMMa MHTerpaimuje Poma 3amTUTHUK
rpabaHa je MMao y BuUAy IpeTXodHa W3jallllberba MuHMCTapcTBa y KojuMa je
pedeHo J1a ce aKIVIOHY IUIAaHOBY, aJIvi I APYIY IIOCJIOBU KojuMa je MuHucTapcTBO
O6wio 3amyXeHO, He obaBibajy jep je To Hemoryhe opraHmusoBaTu ¢ mocrojehvm
JBYICKMM M CTPYYHVM pecypcuMa. 3allITUTHUK IpabaHa je yTBpauo Aa je Taga y
MuHucTapeTBy Ha HocjioBMMa MHTerpanuje Poma pagwia ,iBowiaHa rpyna” u ga
je 3avcTa 0110 HeOIIXOIHO M pallMOHAJIHO 1a ce OHa OCHauK!. 3aIlITUTHUK rpabaHa
je MMao y BUOy M TO [a Cy 3allaXeHU pe3yJTaTil y Be3l ca CIIpoBobereM
yHarpeberwa mnosioxaja Poma ocrBapenn y AIl Bojsommna, octBapeHmn msmeby
ocTajIor M 300r Tora INITO je MOKpajuHcKa Braga ycranoswia Kanrenapwujy 3a

19 http://www.ombudsman.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/-/501miljenje-sa-
preporukom-ministarstvu-za-ljudska-i-manjinska-prava-dravnu-upravu-ilokalnu-samoupravu-u-
vezi-sa-usvajanjem-akcionih-planova-za-unapreenje-poloajaroma-za-period-od-2012-do-2014-
godine



mHKTY31jy Poma 2 m crBOpmila yciioBe, ykby4dyjyhm m kampose m Oyiler,
HEeOIIXO/IHE 3a FbeH pafl.

Y Be3u ca mojanyMa IpUKyIUbeHMX TOKOM UCTpasKiBara 3allTUTHIKa rpabaHa o
cnposobery CrapTeruje 3a yHamnpebeme nosioxaja Poma Tpeba, ¢ 063upom Ha
cnenydmyaHoOCcTU MpobiieMa, AeTa/bHMje yKasaTy Ha IOCTyIIKe ITOMohy Kojux cy
NPUIKYIUbaHW.

2.1. HeHOCpeHHT/I Ppa3rosop ca CrTaHOBHMIIVIMa HacCejba

Pasrosop ¢ Pomuma, Hajuernthe HacTarmeHVM Yy HedpOpMaTHMM HacesbiMa, 0110 je
HauMH JIa ce YCIIOCTaBM HeIIOCPeIHN KOHTAKT, IIpeBasube moueTHa HeIarogHOCT
Koja mpaTy BehmHy OBakBMX MCTpaXkymBarba ¥ CTeKHe IOBeperhe MCIMTaHMKA.
Hapounro je Owio BaxHO ma ce mpepasube cTpax m 3asuparbe Poma of
VHCTUTYLIja, OMHOCHO J1a Ce CMarbll HelloBepHe Koje, 300T IIpelipeka 1 Telrkoha
C KOjiIMa ce Cyod4aBajy IIPWIMKOM OCTBapMBarba IIpaBa, PoMu nmajy mpema mimma.
[Tpumepa paan, ucTpaxnbamweM je moTBpbeHo fa je BehmHa mcnmranmka (90,9%)
M WIaHOBA FHMXOBMX IIOpOOMIIA MMalo OapeM jeqHO HeIpHjaTHO VCKYCTBO Yy
JIOKaJTHOj CaMOYIIpaBy IPWIVKOM OCTBapuBarba IIpaBa.

Mpo6nemu yunaHoBa nopoguLe y 1OKaNHOj
camoynpasu

™ na

W He

- Aa
90,9

20 0pnyka o ocHMBary KaHuenapuje 3a HKAy3ujy Poma ,,Cayx6eHn amct AN
BojsoauHe", 6p. 8/2006.



Cynehm mo ToMme IITO je TOKOM WCTpakuBamka, y 47 Hacesba ocTBapeHo 703
KOHTaKaTa c rpabaHmMa, 3amITMTHUK IpabaHa je 3ago0mo oxpebeHun cremneH
ropepera. MebyTnmM, unmeHNnIIa fa je NPWIMKOM TUX CycpeTa IpUMJbeHO 49
IPUTYXOM, Koje Cy ce IIpeTeXXHO OHOCWIIe Ha ITpo0JieM yrmca y MaTUYHe KHUTe
U TOAHOIIeH-e 3axTeBa 3a YIWUC y KEUTY ApXKaBbarka U Jo0Wjarka JIMYHUX
JOKyMeHaTa, IIOTBpAWIa je Cy IIpeTmocTaBKy pAa ce Pomu perko obGpahajy
ApXKaBHVM ¥ JIPyI'MIM OpraHMMa jaBHe yIlpaBe pajy OCTBapvBak-a ITPU3HATIX
IpaBa, INTO MpeJcTaB/ba (POPMaJIHO-TIPaBHy IIpelpeKy 3a IOCTyHare
3amTUTHMKA IpabaHa Koju IO IpuTyXOama rpabaHa MoXe Ja IIOCTyIM TeK
YKOJIMKO OHU offpebeHo mpaBo HUCY yCIIe/IN ia OCTBape Ha IPOIVCcaH HauVH IIper],
HaJlJIeXXHVM opraHuMaZl,

JlokasiHe camoympaBe Cy oOaBe3He [a OpraHuU3syjy CiIykOy IpaBHe momohm
rpabanuMa 223, aymm BehwHM wcnMTaHMKA M JOPYTMX CaroBOPHMKA POMCKe
HaIIOHAIHOCTM HMje OWIO IO3HATO [a IIOMOh y Be3w ca oOCTBapuBarbeM
TIOjeIVHMX ITpaBa Mory goOwty oM nyTeM. Ha citaboctvt mHCTHUTYTA , OecuiaTHE
npasHe rToMohun” xojy 6u rpabanu Tpebaso f1a 1061jy y JIOKaJIHMM caMoyIIpaBaMa
yKasyje " mofjaTak fa cy sehuHy 3axTeBa 3a ymmc y MaTM9HY KEbUTY pobeHX jmIia
KOja TO IIpaBO HVCY OCTBapwia y PpeqoBHOM IIOCTYIIKy VIIVCa WUIM 3axTeBa 3a
M3aBarbe JIMYHMX WCIIpaBa, IIOJHesIe HeB/IafdyHe opraHm3allije, a He IIpaBHO
noydyenu u yryhenu rpabanmn. 3abpumsasajyhe je 1 To 1a cy rpabaHm y HEKOJIMKO
JIOKQJIHMIX caMoyIlpaBa M3jaBWIN [a ce IPWIMKOM yJlacka y 3Tpafy JIOKaIHe
caMOyIIpaBe Cy0o4aBajy ¢ HelIpMjaTHOCTVIMA, OHOCHO, fa VX IPVIIaJHUIIV CITy>KOm
obesbebera oppahajy of Tora.

Y pasrosopumMa, rpabany poMcKe HaIMIOHAJIHOCTV CY MICKa3ajIvi CTaBOBe O MepaMa
MHTerpaliyje ofl Kojux cy HeKy HOTBpbeHM MCTpaXuBameM 1 O miMa he Ourtwm
peun, ajM Ccy yKasaJM M Ha IIpoOsieMe KoOjuI WCTpaXuBameM HUCYy Owim
obyxpahenn m Hucy nposepapanu. C o03mpoMm Ha To fa je BehuHa wmckasa
caroBOpHMKa yKasuBajla Ha Heofirosapajyhe nocrymname v orxobera 3al10c/IeHX
y jaBHOj yIIpaBU 1 jaBHIM cepBucHMa Iipema PomiMa Kajja oKyIiaBajy /1a ocrBape
nojefiviHa IIpaBa 3allITUTHUK rpabaHa je y cKIajy ¢ HadeIMMa J100pe ympase U
3allITUTe ITpaBa pamUBYIX I'pyIla ¢ IT0CeOHOM ITaXKH-OM IIpaTy paJl IOjeTHMX jaBHMX
yCTaHOBa U CepBuca.

21 Tokom 2012. roamHe CTpyuHa cny>kba 3alWwTUTHUKa rpahaHa je HacTaBuna Aa npuma nNpuTy>kbe
rpahaHa y Hace/bMMa y Kojuma MpPeTEeXHO KuBe rpahaHn pomcKke HaLUMOHANAHOCTU U tbux 91 je
noaHeno nputy»by. MehyTtnm, ocHoBaHux je 6uno 35 jep BehnHa NpuUTyXKMOLA NPETXOAHO HUje
MOKyLLaNa Aa 0CTBapu NpaBo npes oarosapajyhmum ynpasHUM OpraHoOM.

22 33K0OH 0 IOKaNHOj camoynpaBsy, ynaH 20. Tauka 31 (,Cayxb6eHn rnacHuk PC” 6p.
23 /2007)



2.2. YIIMTHUK 1 y30paK Ha OCHOBY KOjer je OCTBapeHO
VICTpaKMBarbe

ITomart o Tome ga i Pomnt ocehajy mobospimarse XXnMBOTHMX ycIoBa HakoH 2005.
roflViHe Kajla Cy yCBOjeHV IPBYU aKLMOHMU IUTaHoBy, ogHocHo 2009. ronyuHe Kaja je
Brmama ycsojwia CrpaTernjy Ha OCHOBY KOjUX CIPOBOOM Mepe HaMereHe
yHampebemy HUXOBOI II0JIOXKaja MNPKyIUbaHM Cy IIyTeM CTaHOapau30BaHOT
YIIUTHMKA. YIIUTHYK je TIOpell MUTama Koja ce OHOCe Ha JIMYHU cTaTyc rpabaHa
cajip>kKao MuTama Koja ce oJJHoce Ha cTaBoBe PoMa 0 ocTBapuBarby IIpaBa Ha pafl,
3[ApaBCTBEHY U COILMjaJIHY 3allITUTy, oOpa3oBaibe U CTaHOBakb€, Kao U IogaTKe O
po0JIeMMM ¢ Koj/Ma ce CyOouBajy IOBPaTHUIIV II0 OCHOBY yrOoBOpa O peagMuCHji
VI AVICKpYIMMHAaLWjW. YIUTHYK je cajip’kao ocaMleceT jeJHO IUTam-e, a IMOoAaIy Cy
NPUKYIUbaHW Ha cIy4dajHoM y30pKy of 500 wmcnuranmka. Onpenerbeme 3a
cJlydajaH ys3opak je omoryhwio jakimm mu3bop McOMUTaHMKa, ajli je YMarbuiIo
HerOBY pelrpe3eHTaTMBHOCT. [Tpobiiemut y Besu ¢ perrpe3eHTaTUBHOCTHU y30pKa Cy
npeBasubeH JOITYHOM I0flaTaKa, OIJHOCHO 0OaBsbarheM pasroBopa (MHTepBjya) ca
Pas3IMUUTVIM CarOBOPHMUIIMIMA Y JIOKaJIHMM caMoyIlpaBaMa, Ip>KaBHUM OpraHuMa,
HeBJIaJIVHVM, CTPYYHVM U IPYTVM OpraHu3aliijaMa o InTamiMa Koje je yIIMTHUK
cagpxao. IlpomyOiprBarme casHarba 100MjeHMX YHNUTHUKOM oOe30ebeHo je u
OpraHM30Bam-eM IT0CeOHVX pa3roBopa ca IeJarolK/M aucTeHTHMa U POMCKVM
KOOpAVHATOpVMa.

VcrpaxusameM je Ousto obyxsaheno 53,2% Pomxumsa 1 46,8 % Poma crapocTit o1
feBeTHaecT rofgvHa. Hajpurre rcnimranmka je 6vio meby momysmamyjomM crapoctu
usMeby TpumecT 1 TpumgeceT AeBeT roguHa - 27,1% wcnuranuka, a 24,8% ux je
Oww10 Of1 IeBeTHAeCT 10 [IBajieceT neBeT rogmHa. Hajmarsu Opoj ncrmranmka je 6vio
cTapuju of 1Ie3ieceT roauHa - 7,4%.



NMonHa cTpyKTYypa ucnUTaHukKa

o Mywke
47%

Cra POCHa CTPYKTYpPa UCNUTAHUKA
30 / 271
25 2,2 ™ no 15 roguHa
M opn 19-29 ropuHa
= g W on 30-39 roguHa
o ™ opn 40-49 roguHa
10 - 7,4 ® og 50-59 roguHa
2,8 H npeko 60 roanHa
5 -
0

Onapame Opoja mMcnMTaHWKa IIpeMa CTapOCHMUM IpyllaMa IOTBpbyje mofaTke 11a
cy Pomu ,Mitajo ctaHOBHMINITBO, ajiyi 1 IIPETIIOCTABKY [la je CMPTHOCT KOJ], OBe
IIoITyJIalyje BUIla Hero KOJ, OCTaJMX eTHWUYKMX rpymna. OBy HIpeTrnocTaBKy
notepbyjy n HerasHo o0jasbery nogany UNICEF-a koju ykasyjy Ha To fa je cromna
CMPTHOCTM OJI0j4ayi KOJ Jere Koja XVBe y POMCKMM Hace/buma 14 Ha Xvwbamgy
XuBopobeHe fielie, a /1a je BepoBaTHONa J1a /ieTe yMpe /10 HaBpllleHe IleTe rofiiiHe
oko 15 Ha xwbasy XusopobeHe fielle, IIITO je CKOPO J1yIUIO BUIIIe Off, HAllMOHAJIHOT
Ipoceka?.

24 Cpbuja UcTparkmBarbe BULLIECTPYKMX NoKasaTesba 2010 — npaherbe cTara M NoNoXKaja aele u
»KeHa, UNICEF, beorpag, 2012.



Meby net crotmHa mcnmranuka Oowio je 1,6% Poma ca 3aBplileHOM BUILIOM VIV
BVICOKOM IIKOJIMOM, 3,8 % ca 3aBpIlIeHOM CTPYYHOM IIIKOJI0M, 29,3 % ca 3aBpliIeHOM
OCHOBHOM IIIKOJIOM ¥ 4aK 56,2% wmmTaHMKa Oe3 3aBpIlleHe OCHOBHE IIIKOJIE.
[TopaTke o© MepaMa COLMjaJITHO-eKOHOMCKe WHTerpaumje paio je 0,4%
IeH3MOHMCcaHVX I'pabaHa mpumagHNKa poMcKe HallIOHaJIHe MambHe, X 9,6 %
3anocsieHnx 1 90% He3arocIeHuX.

O6pa3oBHa CTPYKTYpa UCMUTAHUKA

32,2

40,0 -? ¥ 6e3 wkone

35,0

293 ® Hesaspwena Ol
30,0

© OCHOBHa wKona
25,0

20,0 - B CTpy4Ha wKona

15,0

8 3aBpwieHa cpegtba WKoNa |

3,8 © 33BpLIEHAE BALLE WKONA,
baKynTET Unu aKkaaemuja

/ 9,0
10,0 - P

5,0 A

0,0

CTPyKTypa MCNUTaHUKA Nnpema pagHom
crarycy

™ nesanocnew/a
89%

™ 3anocneH/a M neHsuoHep
10% 1%

O)II‘OBOPVI KOje Cy gaBajint Pommu ca 3aBpHI€HVIM BVICOKVM VUIV BUIIMM IIIKOJIaMa C
BrIIe peayIHOCTU Cy YKa3VBaJIM Ha II0JaTKe O IITarblMa KOja Cy ce OOHOCIIa Ha



IIpOIleHy CTama OCeT/bMBUX [PYIITBeHWX IIojaBa - MHTerpauujy wu
AVICKpYIMMHALIV]Y .

Ha xpajy ommca ysopka BaXKHO je HallOMeHYTHU Jla VICTpaXVBarbe HUje MMaJlo
aMOMIIMjy Ja IPUKYIIM CTaTUCTUYKY TayHe nofaTke Beh ma 3amtutHmKy rpabana
IPY>KM JOBOJbHO MHGOpMaIlija HeOIXOIHVX 3a 3ay3MMakbe CTaBa O CIIpOBODery
Mepa yHanpebusama Poma npensubennx Crparervjom.

2.3. Pasrosop ca moHOCHOLIMIMA OITyKa M
IIpenCcTaBHMIIVIMA jJaBHe BJIaCTV Y JIOKAJIHOJ
caMOyIIpaBu

Ha ocHOBY 110J7Iy0TBOpeHe OCHOBe 3a PasroBop CTpyumbally 3allTUTHYKA rpabaHa
cy obaBwiIM pasroBope ca: IpefcTaBHMIIMMa JIOKQJHMX CaMoOyIlpaBa, JI0MOBa
3[paBiba, 3[PaBCTBeHNM MeJyjaTopKaMa IleHTapa 3a couujajHu paf, dpuimjaia
HarmonasnHe ciry>kOe 3a 3amnolubaBarbe, IOBepeHMUIIMMa 3a M3beriia 1 pacesbeHa
JAulla, M Kao INTO je PpedyeHO MeJaroliKMM acuCTeHTVMa W POMCKUM
KoopauHatopuMa. Llmb oBux pasroBopa je Owo pga mpomyOu casHamba U
eJIMMIHMIIIEe eBeHTyasIHe HeJloyMulle y IofalyMa JJo0ujeHM o] MCIIUTaHMKa Ha
OCHOBY YNMTHMKA.

VeTy ocHOBY 3a pasroBop CTpydmbally 3allITUTHMKA I'pabaHa KOPUCTIWIN CYy U
NPWINKOM pasroBopa ca [Ap)XaBHMM W IIOKPajMHCKMM OpraHVMa BJIacTu
3aIy>KeHVIM 3a IprMeHy Mepa mpensubennx Ctparterijom 2.

29 Op, 3Ha4aja 3a carieflaBara IpobsieMa 1 IperpeKa ca KojiMa ce CyodaBajy OpraHu jaBHe
yIlpaBe IIPWIVKOM CIIpOBODer-a Mepa MHTerpaiyje (yHarpeberba) Omim cy pasroopu ca:
ap dy6paskom Ilapanosuh Parmh, momohnamiiom MuamMcTpa MuHucTapeTBa 3apasiba,
rocriobom BecHom @ustom, rocriogmrom XKemmripom Tonosmm m1 rocriogyeomM 30paHoM
Koctuhewm, 3amenuiyma n rociobom Tunme Kosau Lleposuh npxaBHOM cekpeTapKoM y
MuwunncrapcTBy mnpocBeTe U Hayke, rocrobom I'opmanom Cramenuh, mpskaBHOM
ceKpeTapkoM 1 rociobom JacmuuoMm benmaHcyp, momohHuiioM y MuHMCTapCTBY ITpaB/ie
U Ip)XKaBHe yIpaBe, 3aMeHUIIMa U AVPeKTOpPOM YIIpaBe 3a JbYACKa M MarbMHCKa IIpaBa
rocnoguaoM Henanom DBypbesuhem, rocriommuaom Jbyanom Kokom, pykosoamoriem
Kanmnenapuje 3a nnrerparijy Poma koja je mo pedopme Briage Perry6immke Cpbuje 2011.
rogvHe pagwia pu MuHMCTapcTBy 3a JjbyJicKa M MarmbMHCKa ITpaBa, rocriobom CysaHoM
[Taynosuh, mupexropkom Kanrnenapuje Brmage PC 3a jbycka M MambMHCKa IIpaBa,
rocogvHOM [lymkoM JoaHosuheM nupekropom Karrenapuje 3a maKIy3Hjy Poma Al



Bojsoaune, rocrionyrom Ierpom Hukormhem, mpencennukom Casera 3a mHKITy31jy Poma
y AIl Bojsonmsa, rocrionHoM Bragymuponm Lytmhem, Komecapowm 3a m3bersmiie Briame
Penty6rmuke Cpbuje, rocioguaoM Butom Muxajinosihenm, npencennvkom HaryronaaHor
caBeTa pOMCKe HaIlOHaJIHe MarbiHe, rocrioanHoM JKapkou lllyamapuhem, medom Trima
3a COIMjaTHO YKJbyUMBatbe 1 cMamberbe cupomalirtsa Biiane PC, rpanonaueaikom Hosor
[Tazapa rocmogmHoM Mexom MaxmyTtoBuheyM, rpanmoHauenHukoM Iloxapesiia
rocnogvHMHOM Muomupom Vimmhem, mpencenmiimva omuriHa Kyrna m AnaTuHa,
rocogvHoM CseTto3apoM byksuhem, ogHocHO rocriogyHoM JKusopagom Cumimbannhem,
rpagoHaverHuuyMa Jleckosia I'opanom LIseranosuhem n Criobomanom Kommhewm, n
rpagoHavenHuiyMa  Yxxwuia Camom  Muomesunhem 1 Joanom MapkosuheM,
3aMeHVKOM IrpagoHavetHuka lamna n gpyruma.

Tabena 2. [JpxaBHM ¥ IIOKPajHCKN OpTaHM yIIpaBe M OpraHusaliuje Koju cy
HOCHOLM Mepa

AKXITMOHM IJIAHOBU Hocuonu mepa

Ob6paszoBarse MuHucTapeTBo IIpocBeTe U Hayke, MwuHMCTapcTBO 3a
JbYJICKa M MarbMHCKa IIpaBa, IIKOJICKe YIIpaBe,
HarmmoHastHu HpocBeTHM caBeT, jeduHMUIE JIOKaJIHe
camoytpase, [TokpajuHCcKI cekpeTapujat 3a oOpaszoBarbe,
3aBoi 3a yHampebusame oOpasoBarba ¥ BacIUTamba,
3aBog 3a BpegHOBame KBaIUTeTa oOOpasoBarba U
BacnuTama, Harmonaaiam caser Poma, 1mixorte,
Yuurerscku pakysITeTV 1 BUCOKe IIIKOJIe 3a 0OpasoBarmbe
BacImTava

3anonvbaBame MuHucTapcTBO  €KOHOMMje ¥ PervoHaJIHOT  pas3Boja,
HarnmonaiHa ci1y>k0a 3a 3anonubsaBame, MuHMCTapCTBO

3a JbyJICKa V1 MarbIIHCKa IIpaBa

CraHoBame MunwncrapcTBo XMBOTHe cpeayHe, MuHMCTapcTBO 3a
Kocoso n Metoxwjy, JJIC, MuHucTapcTBO 3a JbyICKa U
MarbHCKa IIpaBa

Peagmuicuja MYVII, MunuctapcTBO 3a JbyACKa M MarbMHCKa IIpaBa,
Komecapujar 3a wmsbernmize, MwuHMcTapcTBO paga u
colyjaHe IIoJINTHKe

Conpjanna sammnra | MunMcTapcTBO paja 1 colyjaiHe IoJIUTHKe,
MuHucTapCeTBO 3a JbYIICKa 1 MarbMHCKa IIpaBa,
Mummcraperso 3a KocoBo 1 Mertoxwujy, LlenTpm 3a
couvjasIHu pas,




3npascTBeHa 3amiTuTa | MuHMCTapeTBO — 3paBiba, PemyOrmmuxkm  3aBop  3a
37IPBaCcTBEHO OCUTYyparbe, 3aBO/M 3a jaBHO 3[paBibe

2.4. ]JIHeBHUK pala MCTpaXmBada

VcrpaxkuBaun cy y cTaHAapAu30BaHM oOpasal] YHOCWIM JIMYHE YTUCKe O
MCKasuMa, O (PaKTMUKOM CTakby y Hace/by M 3allaXkarba O CarOBOpHMIIMMa W
ApPYyruM MofanymMa Koju ¢y Jo0ujeHr Kpo3 pasroBope, a HuCy ovm npefsubern
OCHOBOM 3a pasrosop. Y /IHeBHUKY pajia capaJHWIIV Cy OIVCUBAJIV M YTUCKE O
MHTeTrprcaHocTy Poma y jI0KaJTHOj 3ajeTHUIIN, MICKPEeHOCTY JOHOCHOIIa OfUTyKa fa
IprMeHe Mepe 3a yHampebeme mosoxaja Poma. OBaj MeTOICKM ITOCTyIIaK je
Tpebasio f1a obe3benau mMHOpMaIyje O uMEbeHMIIaMa Koje ce HICY MorJjIe
IpenBuUieT  MPeTXOMHMM  WMHCTPYMeHTMMa  WUCTpaXuBama.  Pusmk
cybOjekTMBHOCTH je mpenypebeH o0yKoM McTpaXxuBaya.

2.5. Amnanmsa cagpxaja

Hajzan, mopen, anaimse CrpaTerwje m AKIMOHOT IUIaHa H-eHOT CIIPOBODbemba,
aHaJIM3VPaHN Cy M OPYru cTrparemkn HokyMeHTH (CTpaTeruwja 3a cCMarblBarbe
cupoMailnTBa, HarmmoHaiHa crTpaTermja samnonubaBamka...), 3aKOHM W IPyIuU
IIPOIIVICH KOjVI Ce OITHOCe Ha HOPMAaTMBHY OCHOBY OCTBpUMBarka Mepa yHampebema
riosiokaja Poma. IToceGna naxmsa nocsehmBaHa je aHaIM3uM cajipKaja M3jalllmberbha
OpraHa jaBHe BJIaCTM y Be3u ca cIpoBobemeM Mepa wuHTerparuje Poma u
IOCTyHarbyMa y cJIy4ajeBriMa OCTBapyBarba M 3allTUTe FIXOBYIX IIpaBa.

AHarnisa cajgpxKaja je TofpasyMeBajla M aHaJIM3y MeDyHaponHMX JOKyMeHaTa U
M3BOpa 3aIITuTe IpaBa PoMa 1 MaprHaaM3oBaHNX rpyna. Y Be3u ca TVIM 3HaJdajaH
jé DOIIPMHOC BMCOKe KOMecapKe 3a JbyJCKa IIpaBa YMjii capaJHUK je aHaIM31pao
rocrojehe mpormce M CKpeHyO HaXiby Ha IIOje[IMHa IINTama Koja ce TuU4y
CTaHJapaa JbYACKMX IIpaBa U OpuMeHe MeDyHapomHMX KOHBeHIIMja Yy HaIllem
IIPaBHOM CHCTEMY.

Hajzan, dpopmynucamy Vssernraja monpuHer cy nofamny U vHopManyje m3
V3BellTaja, MOHOrpaduja v Opyrux JoKyMeHaTa v M3BOpa Koju Cy IIpuIIpeMuia
Hay4Ha ¥ CTpy4Ha TeJla, HeBJIajuHe i MeDyHapojiHe opranmsariyje.




Ha ocHoOBY npuKyIubeHMx IlojiaTaka, IIOCTyHaKa Koje je BOAMO II0 IIpUTykOaMa
rpabaHa 1 nHMOpMalLMjama Koje je JoOujao mpaTehu gpyra ucTpaxubama 1 pajl
opraHa ¥ opraHusalmja Koje ce OaBe mosioxajeM Poma, 3amrrutHuk rpabana je
JIOIIIA0 JI0 ca3Harba Koja Ha OCHOBY KOjUX je IIpUIIpeMuo oBaj VI3serra;.

3. CTPATELLIKO ITIAHUVPAE

Y Cp6uju je mpema Ilonmcy cranosHmiTsa 2002. roguse xusesto 108.193 v 1,4 %
Poma.?0 Ha ocHOBY oBor nojarka npuiipembeHa je Crpateruja 3a yHapebusame
nosioxaja Poma kojy je Brmaga Pemy6imke Cpbuje ycsojiia 2009. rogune. Y3
Crparerujy ycBojeH je 1 AKITMOHM IUIaH KOjuM Cy IpensubeHe Mepe 11 aKTMBHOCTI
KOje Cy Ha/JIeXHW OpraHM jaBHe yIIpaBe, y capafmby ca HeBIaJuHUM WU
MebyHapoHIM opraHusaljama, Tpedasio ga npemaysmy 1o 2011. ronuse Kako 6u
ce ,CMambIIe pasjIMKe Koje cajia Iocroje usMeby 1osioaja poMcke IIomysIalyje u
OoCTaJIor cTaHoBHMINITaBa. 2> “ llako y Crpareruju Huje OOjalIFbeHO O KOjUM
pasjIMKaMa je ped, jacHO je Ja ce, IIpe CBera, MUC/IM Ha COLVjaJTHO-eKOHOMCKe W

25 CrpaTeruvja 3a yHanpehusame nonoxaja Poma, MMHMCTapCTBO 3a JbyACKa M MakbMHCKa MpaBsa,
beorpag, 2010, cTp. 9.



KYJITYPHO-IIPOCBeTHe MPWIMKe M Ha JMCKPUMMHAIIMjy ca KOjoM ce cyodaBa
BehiHa rpabana poMcke HalIOHAJIHOCTIA.

30 Eramukm Moszauk Cpbuje mnpema mnopaumma Ilommca cranopammrea 2002,
MuHncTapeTBo 3a Jbyncka M MamuHCKa mpasa Cpbuje n Lipue I'ope, beorpan, 2004.
ITomatke o Opojy Poma y Cpb6uju Tpeba KOPUCTUTH C OIpe3oM jep Cy mocaalllbi
pe3yjaTaTu MoIvca yKasuBaJI Ha AVHaAMUYHe IIpOMeHe M eTHUYKY MUMUKpHjy: 1948.
roguHe y Cpbwuju je xxmsesto 52.181 Poma; 1953. rogmre - 58.800, a 1961. romyHe camo 9.826.
HeceT roguHa xacHuje 49.894 nuiia ce M3jacHWIO [1a Cy pOMCKe HallMoHaJIHOCTH, a 1981.
rogvHe m1IXoB O0poj ce yasocTpyumo - 110.959. Hajsax 1991. rogmae nommcaso je 140.237
Poma. Vctpaxusama Pomcka Hacesba, ycJ10B1 X1BoTa 1 MoryhHocTu nHTerpanuje Poma
y Cpbuju ytBpbeno je ma y 593 pomcka Hacespa Beha on 100 xuresba wint y Kojuma je
eBUIeHTHpaHO Buille of 15 moponmnia xwusu 201.353 Poma crapocenernatia 1 46.238 Poma
pacersbenmx ca Kocosa (Bumerm: bammth, T'opan, Jaxmmh, boxwmap, YmerHocT
IpeXuB/baBaba — Ime M Kako xuse Pomu y CpbOuju, VHcTUTYT 32 dwiozodujy u
npyureeny Teopwjy, beorpan, 2005). Pasmirunre nogatke o 6pojy Poma mmajy n pomcke
opraHmusalyje jep OOK jemHM cMartpajy na y Cpbuju xmusu oxo 450.000 Poma, npyrmu
ynyhyjy Ha nogarak ga nx je gak 800.000. Hajsan, ITormic cranosammTsa ns 2011. roguse
ykasyje Ha To Ja y cappemeHoj Cpbowju xuBu 147.604 rpabana pomcke HallVIOHAaJTHOCTM
mTo je 3a rpexo 30% Buite y ogHocy Ha 6poj m3 nperxopnor Iormmca (Bumern: Iormic
CTaHOBHMINTBA, JoMahuHcTaBa 1 craHoBa 2011. y Perry6rmm CpOuju, CTaHOBHUIIITBO,
HarmonasnHa npumagHocT, PerryOrmidaky 3aBof 3a cTaTUCTUKY, beorpan, 2012). PesyrrraT
ITormmca cranosHMTBa 13 2012. roguHe ce, MebyTrM, TOTOBO IIOK/IAIAjy ca IIOAAIlMa O
6pojy Poma moOwmjennx Ilommcom m3 1991. rogmbe miTo, ¢ 003MpoM Ha OMHaAMUYHE
HemMorpadcke 11 MUTpaliOHe ajlu 1 ApyTe IIpoMeHe, yKa3yje Ha pas3/IMauTa MeTOI0JIOIIKa
U IIpaKTHUYHa IUTaka y Be3u ca ,cTaTucTukama” o Pommma.

3.1. Crpareryuja 3a yHanpeberse rnosoxaja Poma

CaBesno MunmcTapcTBO 3a HallMOHa/IHE M eTHWYKe 3ajegHuie je 2002. romune
IIpeJTy3es10 aKTMBHOCTY KaKo OV IMPUITpeMIIO CTpaTellK JJOKYMeHT MHTerpaliyje
Poma. 3a Ty cBpxy, y3 nomoh Mucuje Opranmsariyje 3a 6e36eHOCT 11 capaiby y
Esporin (OEBC) y CP Jyrocmasuju dopMmpaHa je cTpydHa Ipylla Koja je
npenBobena rocriopyHOM lllTedpanom Mwtepom, 3a Tpu Mecella Harmycala
,CTpaTerujy 3a MHTerpalyjy u jgabarme HOBIMX objlanthera Poma.” Taj moxymeHT
HVI jelaH Ap KaBHM OpraH HUje yCBOjuO, ajli jeé OH MMao yTullaja Ha cagpKaj 1
JIOTMIKY IIIeCT TOfIMHa KacHMje YCBOjeHOT CTapaTelIKor JOKyMeHTa.



Hamnme, 2009. ronuna Kanrenapwmja 3a mHTerpamujy Poma, dopmupana mpu
MunucrapcTBy 3a JbyIcCKa WM MarbMHCKa IlpaBa Birame PemyOmmke CpOuje,
npumpemiia je Ctparterujy yHarnpebusara rostoxaja Poma go 2015. rogmae. OBaj
JOKYMEHT, Kao ¥ AKILMOHU IUIaH HeHor ciposobema g0 2011. ronuxe Brana je
yCBOjIUIa, a jeAVHM KOj/ Cy YKa3uBaIM Ha cJ1a0OCTV OBOT JIOKYMeHTa U IIpobiieme
y Be3U C HeroBUM OCTBapuBameM Owm cy wiaHoBu Komucuje 3a mpoydaBarbe
XnBoTa 1 obndaja Poma Cpricke akazemuje Hayka 11 yMeTHOCTH. Tpeba momeHy T
u To ga cy CrpaTermju mpeTXOAyUIM aKIMOHM IUIAaHOBM Koje je Bmama CpOwje
yceojwia  2005. roagmme HemocpemgHO IIpern  IIOTHVICHMBaMbe  pervoHaIHe
vHuIMjaTyBe ,[lekaga Poma”.

[Ipe anaymse crposoberwa Mepa Crpareruje yHampebusama mnosoxkaja Poma
Tpebasio OM yKa3aTy Ha TO Ja YCBOjeH! U APYIY CTpaTelIKy JJOKYMeHTH y KojuMa
ce BOOM padyHa O mojoxajy Poma m mwiaHupajy Mepe 3a IIpeBasvUlaXeHe
CJIOKeHMX IpobJieMa ¢ KojuMa ce IIpUIIaIHUIIM OBe MarblHe CyouaBajy, Kao 1 Ha
unbeHmIly fa je 2011. rogmHe mpectao ga BaXu , AKIIMOHM IUIaH 3a IIPVIMEHY
Crpareruje.” HamtexxHu ap>kaBHM OpraHM HWUCY HIPUIIPEMWIN W3BeITaj O
pesyJITaTiMa HeroBor ciiposobersa, a 1o anpwia 2013. roguHe Huje 610 ycBOjeH
HVI aKIIVOHM IUIaH 3a HapeIH! 1epuroy,. YIIpaBa 3a Jby/IcKa 1 MalbMHCKa ITpaBa Koja
je, v mperxomgHoj Brmanm PenyGimke CpOuje, 6mta 3amykeHa 3a cripoBobemse
Crpareruje Huje obaBecTwIa 3alITUTHMKA IpabaHa 0 pa3o3umMa 300T Kojux Huje
nocrymwia no Ilpenopynu m npunpemwia HoB Aknyonu 1wiad. Kao mro je
pedeHo AKIIMOHM IUIaH 3a OpuMeHy crparervje go 2015. ronuHe npumpeMmia je
Ciryx0a 3a jbyfcKa 1 MamMHCKa IIpaBa Biiage Perry6imke Cpouje y aputy 2013.
rogure. OOa ympaBHa opraHa 3aJyXeHa y pasIVM4dUTUM HepuoguMa WU y
pasIMunUTM penyOJIMYKMM BjlajaMa 3a ocTBapuBairbe CTpareruje cy y ApyruMm
u3jalllmebiMa  obaBellTaBajla oMOy[cMaHa Ja IIOCJIOBe KOjUM ce OfHOce Ha
yHarpeberwe mosnoxaja Poma He Mory OsaroBpeMeHO pga opraHmsyjy 300r
HeI0BOJBHOT Opoja capa/JHMKa 3aII0CJIeHVX Ha OBUM IIOCJIOBMMa.

C npyre crpane, MuHMCTapCTBO pajia, 3arollbaBame VI CollyjajiHe IOJIUTHUKe ce
M3jacCHWIO Ja ce Mepe MHTerpauuje Poma y JIOKasIHy 3ajeHMILy OCTBapyjy
VICK/by4MBO IIyTeM coliyjajIHe 3alllITUTe U IIPeKo IleHTapa 3a COLMjaIHM pajl.26
Opakap npucrtyn MuHucrapcTBa Koje je 3aKOHOM 3aly’KeHO 3a MHTerpauujy
pamUBUX rpyIla y JIOKaJIHY 3aje[HIILy je JOIpPMHeOo IIpoayoiblBaby IIpobdiieMa y
B3 ca OCTBapMBarbeM M 3allITUTOM ITpaBa Poma.

26 Nonnc MuHKUCTapcTBa paja, 3anolu/baBaba U coumjanHe nonntuke 6poj 011-00456/2012-20 op,
4. jyHa 2013. roguHe



YBaxasajyhu pasjiore opux opraHa ymnpase 3alITUTHUK I'pabaHa ckpehe maxmby
Ha 4MIbeHMIly Ja je HaKOH peKoHcTpyKiuje Biage PermryGrmmke CpOuje 2011.
roguHe ykuHyTa Kanilenapuja 3a mHTerpaunjy Poma koja je Tpebaso ga Oynme
yIIOpUIIITe aKTUBHOCTU y Be3u ¢ ocTBapuBameM CTpaTeruje u npaherma HeHMX
Mepa. OBakBa KaHIleJlapyja WM CJIMYaH OpraHM3alioHM O0JIMK paja Ap KaBHe
yIpaBe Huje IpensubeH HI ycTaHOBbaBarbeM Briase PerryGimike Cpbuje y jyity

2012. rommHe.

Kako je Beh momenyTo y AyToHoMHOj ITokpajuayu BojsomyHa nokpajutcka Briaga
je ycraHoswia Caset n Kanuenapujy 3a nHx1ysujy Poma. Y Kannenapuju pagm
BUIIIE capaiHMKa KOj MIMajy UBpCTe Be3e C JIOKaJIHVM caMOyIIpaBaMa M FoVIXOBVIM
KOOpIAVHATOpMMa 3aayXeH!M 3a Irpobiieme Poma. Pesynratit paga Kanuenapuje
Cy Ipero3HaT/bUBM He camMoO y ommuTuHama momnyT AmnartmHa u Kyse xoje cy
pasBwiIe ycIelHe Moferle VHTerpalyje POMCKOr CTaHOBHWMINTBA W BUIJBVBO
yHarpenmuiIe BIIX0B I10JI0Kaj, Beh 1 yunmeHnu fa ce y All BojsonmHa mkoryje
CBe BUIIIe Jielle, [la ce Mepe IIO3UTMBHe QVICKpVMMHALje IIPVMerbYjy ITPVIIKOM
yIvica Ha cpakysITeTe v [1a Cy YCIIOCTaB/beHV MeXaHV3MI €KOHOMCKOT OCHaKVBarba
Poma. Hymura marbe Huje 3HauvajHa HM umibeHmila 1a je y Ilokpajurckom
ceKpeTapujaTy 3a IIpUBpedy, 3alolUbaBarbe W PaBHOIIPABHOCT II0JIOBA
yCTaHOBJbeH TIIocebaH CeKTOp uMju IIOCJIOBU Cy CKOHIIeHTpUCaHM Ha
3aronvbasare Poma.?’

ITosasehn of m3jarera pasIMuUTIIX OpraHa Jgp)kaBHe yrnpase (MuHMCTapCcTBO
paza, 3alolUbaBalba M COlMjajIHe IIOJINTVKe, MuHMUCTApCTBO 3a JbyAcCKa W
MarbVHCKa ITpaBa, JIp>KaBHYy yIIpaBy M JIOKaJIHY caMOYIIpaBy) Ja He pacIioyiaxy C
KallallTeTIMa HeOIIXOJHVM [la Cce CTapajy O IUIaHMpamy, OCMUIIUbaBalby W
OCTBapMBamy Mepa U akTuMBHOCTM Ipenpubennx CrpaTerujoMm 3a yHampeberme
niosioxaja Poma Biraze Penty6rmke CpOuje; moOpux opraHM3allMOHMX MCKyCTaBa
Koja je Ha MCTMM IOcIOBMMa Ioctumia ymnpasa All Bojsogmma v HapoumTo
vMajyhm y BUIy c10’keHOCT 1 00VIM II0CII0Ba Koje je HEeOIIXOIHO IIpey3eTu f1a ou
ce OBaj CTpaTelIKM JOKYMEHT OCTBapvo M 3alllTUTHMK IpabaHa cMarpa 1a je
HeoIlxoHO Aa Biiama Perry6rmmke Cpbuije ycraHOBYM IToceOHY KaHIlesIapujy Koja he
ce OaBuTm crposobeweMm meHe CTpaTeruje yHampebera 1ooxaja Poma.
HeomnxomHo je ma ce yTBpAM [eJIOKPYT IOCJIOBa OBOI Tejla, OTBOPEHOCT paja,
aHTaXyje AOBOJbAaH OpoOj CTPyYHMX KaapoBa, obe3deme oxmrosapajyhm pamam m
dpmBacujckm yciioBu 3a obaBIbarbe J1eJIaTHOCTY U3 [eJIOKpyTa pajia.

Crparermja yTBpDyje cTarbe, Mepe W aKTMBHOCTM Yy TpWMHaecT o0sacTu
(oOpasoBarbe, CTaHOBarbe, 3allOlUbaBarbe, pace/beHa JIMIA, IIOBPATHUIIM IIO

27 Cnyx6enun nuct AN Bojsoanne”, 6p. 4/10.




OCHOBY yTOBOpa O peafMVCHj/, JIMIHV JOKYMEHTH, COIVjaJTHO OCUTyparbe U
collMjajIHa 3alllTUTa, 3paBCTBEHA 3allITMTa, IIOJIOXKaj JKeHa, MHQOpMICarbe,
KyJITypa, IOJINTUYKO yuellthe 11 IIpeJicTaBlbabe 1 OAVCKpUMMHAIIMja) Koje IprKaBa
U OpYyIITBO Tpeba Aa Impenys3Mmy Kako Ou ce o0e30eiiv yCIOBY 3a OCTBapuBarbe
CTpaTelIKor Iwba ,yHalpebeme mosnoxaja Poma y PemyOrmmmm CpOuju, mro
Tpeba fa JoBefIe 0 CMarberba pa3irKa Koje cajia IHocToje M3Mebhy Imostoxaja poMcke
HIoIyJialiuje ¥ ocTaor craHOBHMINTBA 28, [TpuHIIMIIN Ha KojuiMa ce OBYU IIVJbeBU
octBapyjy cy: ,llomrosame, 3amTnTa M MCIyhaBarbe 3aKOHCKMX mpasa Poma;
IIyHO ¥ edUKacHO yK/byumBare PoMma y cBe oOyacTu OpYIITBEHOT XXMBOTA;
IIOIITOBakbe, ITPOMOITMja U IIpU3HaMe Pas/IMIUTOCTH; jemHake MoryhHocTm
3acHOBaHe Ha je[THaKMM ITpaBVMa; poflHa paBHOIIPaBHOCT; CIlpedaBarke 1 6opba
IIpOTUB CBUX OOJIMKa AVMCKpUMMHaIVje ¥ cIpoBobere Mepa adupMaTvBHe
akiuje.”?

3amTuTHUK rpabaHa je y OBOM W3BelllTajy IpaTHO OCTBapMBame IIWbeBa,
npuHouna wu  akTuBHocTu CrapTermje y ImecT o0jacTu: 3alollbaBaibe,
oOpasoBarbe, CTaHOBakbe, 37[paBCTBeHa V1 CollMjajIHa 3alllTiTa M CTaTyC HOBpaTHMKa
II0 OCHOBY yrosopa o peaamucuji. ITocebHMM akTMBHOCTMMa OMOy[CMaH je
IpaTo CTalbe y Be3) ca II0JIoXKajeM ,IIpaBHO HeBMUbMBMUX U TpabaHa Koju
HeMajy jmuHa JokyMeHTa. Ocrajie oOiacty, mMako 3aBpeDyjy maxmy, HUCy
npaheHe 300r orpaHMYeHNX pecypca M HayIeXXHOCTH 3alllTUTHMKa I'pabaHa 1a
CIIPOBOMV UCTpaKMBara oBakBor Tuia. Onpenerserse 3a IIpaheme ocTBapuBamba
aKTVBHOCTYM y IIOMEHYTMM CTpaTellK/M O0JIacTVMa YCTaHOBJbEHO je Ha OCHOBY
IOBpefle IIpaBa Ha Koje cy ce oMOyIcMaHy HpUTYXuBaiau TpabaHu poMcke
HaIMOHAJTHOCTY M FbUIXOBMX MCKa3a KOjVi Cy yKas3uBaIv Ha TO J1a Cy 3a YHalrpeberse
FbVIXOBOT I10JI0>Kaja Haj3sHavajHMje 3allolllybaBarbe, 00pa3oBarbe, yCII0BY CTaHOBarba
" 37IpaBCTBeHa 3alllTUTa.

Crpateruja nosnasehm op, jiorvke 3ak/byuuBarba Off, OIIITET Ka IIOjeMHaAYHOM
MIOBPIITHO OIINICYje CTakbe Y CBaKoj 071 IIOMeHYTIX 00JIacTy, yKasyje Ha HajBaxkHUje,
aJIVi He Ha CBe, ITpOIIVice KojuMa Cy OHe ypebeHe, ajvi 11 Ha MHULIMjaTUBe Koje Cy 110
Tajla IpeAys3uMaHe y Besu c yHarpebemeM. Hakon Tora ciiege mpernopyke 3a
yHarpebeme cTama, ofgpebuBsame moceOHMX ybeBa 1 IpUOpUTeTa.

28 CrpaTeruja, cTp. 9.
29 Crpateruja, cTp. 9.



3.1.1. Ob6pazoBame

Y Be3u ca yHampebemem oOpasoBarba PoMa, HakoH IITO je IITypo oONMCaH
HOPMAaTVBHM OCHOB, Ha CJIMYaH Ha4dMH je OIVCaH W I0JI0Kaj POMCKMX YUeHMKa,
a1 oOpasoBambe onpaciaux. Ommc crama je 3acHOBaH Ha HojalyMa U3
PpasIMuYUTIX M3BOPa KOj Cy JTIOBEAeHM Y Be3y U yKa3yjy Ha COLMjaJTHOeKOHOMCKe
Iperipeke y obOpasoBary M Ha HM3aK IIpolleHaT oOyxBaTa pOMCKe lelle Y
IIPeAIIKOJICKOM U APYTVM BUIOBMMa obpasoBara. CTpaTerijoM ce ykasyje Ha TO
Jla Cy Haj3Ha4ajHMje mpelipeke OojbeM 0Opa3oBamy: je3rtuka bapujepa, ynyhusame
Jele y crienyjajiHe IIKojle, IUCKpUMIMHALMja Koja IojgpasyMeBa U cerperammjy
POMCKMX YUeHMKa y HoceOHVM ofiejberblMa 1 IIKoJIaMa M Heoroapajyhm ogHoc
y4uTesba I HacTaBHYKa IIpeMa blMa.

Hakon Tora ytBpbenm cy crparemku mywbeBn yHarnpebera obpasosarsa Poma -
a) ykbpyumBame PoMma y oOpa3oBHU cucteM m 00e30ebuBame KOHTMHYMUTETA Y
oOpa3oBamy (cTBaparse CUCTEMCKMX YCIIOBa, IToce0Ha ITOJIMTVKA YIIVICa POMCKIX
y4eHMKa, IIpuIlpeMa Jelle ¥ HacTaBHMKA); O) obOe3bebuBame KBasMTeTHOT
obpa3oBamsa 3a PoMe (crcTeMCKM YCIOBU 3a KOHTPOJIy KBaJIUTeTa oOpasoBarba
POMCKIMX yueHMKa, obe3Oebusame oprosapajyhmx mnporpama u Kamposa,
yK/byUMBarbe POMCKNX y4eHVKa y HAcTaBy y PeIOBHWM, a He CIelVjaHUM,
IIIKOJIaMa, roBehare MOTMBaIVje yUeHMKa; B) YCIIOCTaB/bakbe MexaHl3aMa Kojiu
he mopcTuiaT ToNepaHIVjy ¥ yBaKaBarbe Pa3IMUUTOCTVI W T) HeroBarbe
KYJITYPHOT V/IeHTUTeTa.

OcTBapuBame 0BIIX IVUbeBa YCMepeHO je, Itpema CTpaTeruju, Ka gBa IIpropuTeTa:
a) IIpaBOBpeMeHO M edUKACHO YK/bydMBarbe pOMCKe felle y IIPeIIIKOoICKO ¥
OCHOBHO oOpaszoBarbe 1 0) mosehahe Opoja Poma ca cpemssyM ¥ BUCOKMM
oOpasoBarbeM. OBU IPUOPUTETH Cy paspabeHn ca Bullle IIOJIKaTeropuja Koje cy
pasBUjeHe y aKIMOHOM IUIaHy KOjUM Cy [eTajbHO yTBpbeHe aKTMBHOCTM 3a
OCTBapMBare IIPUOPUTETHMX IIMJbeBa, HOCKOLM W TIapTHEPW, WHAMKATOPU
YCIIEIITHOCTY VI HaunH Ipahera pesysiraTa.

[TpuopureTnmMa ce ykasyje Ha yHarpebeme HOpPMaTHBHOI OCHOBa oOpa3oBarba
Poma, yBobeme mABojesuHe HacTaBe, CTPYYHO ycaBplllaBalhe HacCTaBHIKa,
cys3Oujarbe CTepeoTHIla ¥ [OUCKPUMMHAIIMje, IIpyXXame ,Jpyre IaHce”
ydeHMUIIVIMa Koji1 Cy HaIyCTWIM HacTaBy, IIpOMUBICalhe 00pa3oBarba J1eBojuniia
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u obe3bebuBame oOiMMKa MaTepujajiHe MOMONM CHUPOMAIIIHUM POMCKUM
ropoAuiliaMa ca IIPeIIKOJICKOM ¥ IIKOJICKOM JIelloM, YBobeme Mepa
adpupTMaTMBHe aKIIyje 32 pOMCKe yUeHVIKe y CpelIFbVIM IIIKOJIaMa 1 paKyJsITeTrMa,
npahere VXOBe YCIEIIHOCTY, o0e30ebuBame cTuIleHAMja ¥ CMelITaja Y
YYeHWYKMM U CTYAeHTCKVM JIOMOBVIMA ¥ TIOBe3lBakbe IporpaMa ca 3axTeBVMa
TPKMIITa pafa.

3.1.2. Yo1oBu cTtaHOBarbasl

Cnenehm panuje ommcany sormnky Crpareruja mgaje KpaTke M HEIOTIIyHe OIIVCe
HOPMAaTMBHOT 1 PaKTUYKOT CTara ycIoBa cTaHOBara ’omMa Kojuma ykasyje fa ce
y3poLM JIOIIMX cCTaMOeHMX ycJIoBa Y Be3U ca ,CBeOIIITIM CPOMAIITBOM Y KOMe
xuBe”, na cy, 6e3 00631pa Ha pervioHajIHe pas/iiKe, yCJIOBM CTaHOBara PoMa HYDKM
o7 yCJI0Ba CTaHOBak-a OIIIITe IIOMYyJIallije, Kao U Ja pellaBame OBMX IIpobiieMa
Tpeba 3acHOBaTH Ha Cy3Oujary cHUpoOMallTBa M Ha Pas/IMUUTUM MoAesIVMa
pelliaBarba cTaMOeHMX ITpUJIKa CMPOMaIITHUX IpyIIa.

ITperniopyke 3a mpeBaswiaxeme rocrojeher crarma 3acHOBaHe Cy Ha IPVHIIAIIIMA
(MCKOpemVBame CYpOMAIITBa; PaBHOIIPABHO TpeTupare POMCKMX Haceiba ca
OCTaJIMM feJjIoBMMa Tpaja; WHTerpaJlHM IIPUCTYII pelllaBarka IIpo0sieMa
CTaHOBaMba ITyTeM eKOHOMCKOT OCHaXkMBakba, 00pas3oBama; yKbyunBame Poma y
IIporiec TOOOJBIIUBbIba YCJIOBA CTaHOBakka; KOOPIAVHIpPaHe aKTMBHOCTY JP>KaBHX,
ITOKPajUHCKMX U JIOKaJTHVX BJIaCTH; OUyBarhe eTHUYKOT ¥ KYJITY PHOT UIeHTUTeTa)
U LWbeBVIMa KOju oA pasyMeBajy 1a , IHTerpalyja POMCKIX Hacesba IIpeAcTaBiba
obe3bebrBarbe OCHOBHUMX IIOTOJHOCTM W je[IHAKOT IIPUCTyIla OCHOBHUM
collMjaJIHMM ycCiIyrama, oiyx0ama m mH@pacTpykTtypu” mrTo Om Tpebaio 1a
Ji0Befie 110 ,,CMakberba 1 IIOCTeIIeHOT eJIIMIHICaa pYyIITBeHe cerperaliyje” u1a
ce ,,CTBOPM IIPOCTOp 3a IOCTelleHy MHTerparnujy Poma y HBUXOBO OKpyXeme”.
[neesrma ce ofrpebyje 1 To [1a ce peraBarm cTaMOeHMx mpwirka Poma octeapyje
0e3 nKakBe IpUHYye, a KOHAYHN 1CXO0T Tpeba 11a Oyre ,, 00e30ebrBarbe jterastHOT
Kopuithera cTaHa 1 1ocefla y CBUM aclekTuMa, oMoryhasarbe 3/1paBor XMBOTa
IIOpoamIle M IMOjefHalla, OJIaKIlIaBarbe XIMBOTa JXKeHe 1 JeTeTa, 0be30ebuBame
aJeKBaTHMX YyCJI0Ba 3a HA4yMH JKMBOTa KOju je mpuxsBaT/buB PomMmuma, xKao u
Herosaibe KyJIType cTaHOBarba KakKBa je IIpuxBaheHa y LeIHM JpyIITBa”.
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[Tpeniopyke koje cy Crparermjom ymyheHe mp)KaBHMM ¥ JIOKQJIHMM BJIacTyMa
ynyhyjy Ha HopMaTMBHO ypebeme mpobiema cTaHOBama cupoMamHmx Poma,
pasBujarbe KOHIIENITa COLMjaJIHOT CTaHOBarka, J[OHOIIEHe Oonrosapajyhmx
ypOaHMCTMUKIX IUIAHOBA, pas3Bujarbe IIOApPINKe JIOKIHMM caMoyIpaBaMa 3a
peraBarme cTamMbeHmx mpwinka Poma, ysobere m IIprMeHa onrosapajyhuix
ypOaHMCTMUKIIX CTaHIap/Aa Y jeanHMIIaMa JIOKaIHe caMoyIIpaBe, pas3Bujarbe Mepa
adprpMaTMBHe aKilyje, I0OOJbIIake OeclUlaTHe IIpaBHe MHOMONM Yy JIOKaIHO]
caMOYIIpaBU U pa3Bujarbe MoJiesla IIo0oJbIlIarka CTaMOeHNX IIpMIMKa (CoIlvjaiHa
M3Tpajiiba, peryjvcaHa cCaMoOM3Ipaiba, M3rpaba jepTUHIX CTaHOBa, PasINInUTU
Mozme moMohm 3a oOe3bebuBarbe 3emybuinTa ¥ rpabeBMHCKOT MaTepwmjana,
00e30ebuBarbe IIpUHYIHOT CMeLIITaja ¥ CMelllTaja 3a Ce30HCKe paJHUKe 1 PYTo).

JlokariHe camoympase CrpaTerMja HoceOHMM IpelopyKamMa ycMepasa fda
OCMUIIUBABAjy pellera cramOeHMXx Impodiiema Poma, na Bome padyHa o
PUMOPUTETVIMA, OVHAMULIV, CPEIF-OPOYHVIM ¥ JYyTOPOYHVIM IUIaHOBVIMA, aJIi U
HpeyIaxy M3MeHe ypOaHMCTMUKMX IUIaHOBa KojuMa ce o0e30ebyjy ompxxwse
JIOKaIlvje 3a ajJoKalyjy ¥ W3Tpafiby POMCKMX Hace/ba, Kao ¥ Aa YyTBpDyjy
cpercTaBa y OylleTMa 3a OBy HaMeHy. IlpemopydeHO MM je M ma ocMwmcie 1
pasBujajy pasmunTe oOyvKke cTaMOeHOr 30pumbaBarka M IIOMONM CHpOMaIITHX
Poma - comujasiHy M3rpafiby, peryancaHy caMOUsTpaiby, U3Tpadby jedpTUHIX
CTaHOBa, pa3IN4MTe BpPCTe IIOMONM 3a IOTpajiby ¥ 3aBpIIeTaK 3aIloueTyX
cramOeHmnx objekara, cyOBeHIIje, obOe3OebuBame rpabeBMHCKOr 3eMJbUINTA
(3aKy11, cyOBeHIIMOHMCaHa IIpoziaja) 1 IPyTo.

Crpaternjom je moceOHa maxma I1ocBeheHa MoOCTynamyMa IPWIVKOM
nesioxarnyje rpabaHa poMcKe HallMOHAJIHOCTY KOji y BeJIMKOM Opojy GecripaBHoO,
rogyHaMa M jelleHujaMa XuBe y HedopMalHMM HacesbuMa. [la Om m1xoBo
pacespaBare OWIO y cKIajly ca MebyHapoIHMM cTaHAap/yMa 3aIlTuTe JbYACKMX
IpaBa IOTPeOHO je eIMMMHMCATV CBaKy MOTYNHOCT IMCKpUMMHAIMje Yy TOM
rporiecy u obe3bequTH pacebeHMMa ajITepHaTUBHU cMelTaj. ITperodasajyhn 1a
Cy OBaKBe CUTyallyje CJIOKeHe, , Telllke” cTpaTelllKy JOKYMeHT yKasyje JIOKaTHVM
caMoynpaBaMa Ha II0TpeOy OslaroBpeMeHOr W IIpeBeHTMBHOT J[leJIoBakba
IIPUIMKOM OecripaBHOT 3ay3MMarba 3eM/bUINTa Kako Ou ImpenyIipefiie KacHuja
IIpUHY/HA VcelbaBarba;, Ha/JIeXHM OpraHu Tpeba [Ja CTajHO IIpaTe CTame U
II0JI0XKA] JbYIW KOjU Cy Y PW3MKY Of [ejloXaluje v fa IIpenysumajy mepe
conujajiHe IToMohm 1 fipyre Mepe Kako 6v 00e30ein ajirTepHaTUBHY CMeIITaj; Y
cjlydajeBuMa KOJIEKTVBHe J[lejloXKalluje obOaBe3HO je mope[ ajITepHaTUBHOT
cMernTaja 06e30eqUTy 1 colMjajIHy 3allITUTY U ITpaBHY Iomoh rpabanmMa.
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3.1.3. 3anonubaBame3?

Y osowMm peity Crpareryje 3a yHarrpebusarbe 1mosioxaja Poma 3HauajHO je TO 1ITO ce
HaJJIeXXHV OpraHM jaBHe BJIacTM yIyhyjy Ha MebyHaponHe craHpapie Koju ce
NIPVIMElbYjy NPWIVKOM 3alloNUbaBarha I eKOHOMCKOT OCHaKMBaha CPOMAIIIHMX
- Ilpenopyka Capera Eppome o ynHanpeberwy eKOHOMCKOr IIOJIOXKaja U
3anonubaBara Poma/Llyrana v mita 6es crasiHor 6opaska y Esporm, dupexTirBa
EBporicke yHuMje 3a IprMeHy Hadejla paBHOIIPaBHOI TpeTMaHa Jiniia Oe3 o03mpa
Ha pacHO ¥ €THWYKO ITOPeKJIO VI IPYTA.

Crpateruja mosasn of1 ca3Harba O BYCOKOM IIPOIIEHTY paJHO HeaKTMBHMX PoMa,
FbVIXOBOj WCK/BYYeHOCTM W3 jaBHMX CIIYXXOM M ummbeHMIM Oa BehwmHa pamHO
akTBHUX Poma mnpuspebyje wmckpyumBo 3axBasbyjyhm ,cuBoj” exkoHoMwMju,
Ce30HCKMM U cJ1abo IwiahenmM mociioBrMa. Mepe nosehaBara 3amonubaBarba
Tpebasto 6u ma Oyny [eo IeJIOKyIHe IOIUTHKe APYINTBeHe VHTeTpalyje,
OIHOCHO [1a VIM IIPETXOAV MacOBHO oOpasoBarbe PPoma, kako Ou ce m3berso ma
,CTape cupoMaxe” 3aMeHe HOBe TreHepallyje CHpPOMAIIHMX. YHalpebeme
3amonubaBarba Poma octBapwiio Ou ce, mpema Crparteruju, noseharmeM Opoja
3arociieHx  Poma y  JIOKaJIHOj M OpXXKaBHOj  yIIpaBW,  EbUXOBOM
MHTerpaIyjoM/ peHTerpalljoM y TPXUINTe pafa (3alolUbkaBarbe Poma u
yCIIoCcTaB/barbe TpeHZa 3aIllOCJIEeHOCTV POMCKe IIOIyJIalyje, jadarbe ITOfpIIKe
IIoCJIOAaBIIMIMa Koji 3arlolubaBajy PoMe, pas3Boj mpemyseha 1 sampyra 3a Powme),
OCMMIIUbeHMjUM OOyKaMa, MpeKBaMdUKalijaMa ¥ OoKBaIMdMKaljamMa U
CeH3MOWIM3aIIMjOM 3arociieHnx y dJwijalaMa Harmonanzne coryx0Oe 3a
3aIloIUbaBakbe.

3.1.4. IloBpaTHMIIM IO OCHOBY YIroBOpa O peagMucujins?

Y Be3u ca yimiMa, IIpeTeXXHO POMCKe HallYIOHaJIHOCTH Koju ¢y Bpahenn y Cpbujy
II0 OCHOBY JeMHCTBeHOr cropasyMa o peangmucuju msmeby EY u PemyGmuike
Cpbuje wim Ha OCHOBY cefaMHaecT OwiaTtepayiHux yropopa CrpaTeruja Hema
IIpel3HIIX TofjaTaka, ajiu yTBpbyje ocHOBHe IpobiieMe ¢ KojyMa ce ITIOBPaTHUIIN
cyouaBajy. OBMM JOKYMEHTOM IIpollec ,loBpaTka” Ou Tpebaso OpvoxbuBO
IUJaHUpaTV ¥ TpuIlpeMaTy Kako y 3eM/bM y KOjoj Cy ce Haim TpabaHu
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IIPUBPEMEHO VCeJIWIN, Tako U y camoj CpOuju. Y TOM cMMCIIy HEOIIXOHHO je
BOOWUTM padyHa O TOMe [la Ce IIPWIMKOM OopaBKa BOAM padyHa O CIajarby
ropozyiie, HajoOOJbeM VHTepecy JeTeTa, HPWUIIpeMW IIOpOfdMIile 3a IIOBpaTak,
00e30ebuBary 0Oe3bemHor w  OecIUlaTHOI TpPaHCIIOPTa, eIMMMUHUCAEY
AVCKpUMIHaIIVje U cujle, o0e3bebery mpuxsara v peuHTerpalyje y JIOKaJIHOj
3ajeIHULIN.

[ToceOHa maxra je W3[ABOjeHa HpWXBATy IIOBpaTHMKA Y IHIPUBPEeMeHUM
KOJIKTMBHUM ILIeHTpuMa, obOe3bebuBamy cmemiTaja y HIpUXBaTWIMINTY U
HapounTo Op30M W3/IaBamy JIMYHMX WCIpaBa. PemHTerparuja ITOBpaTHMKa
roflpasyMeBa U TPajHO pelllaBarbe HbMXOBUX CTaMOeHMX M APYrux MHoTpeba u
riomohw JIOKaJTHMM caMoyIIpaBaMa y KojuMa je Behvt 6poj mospaTHMKa.
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3.1.5. 3ppascTBeHa®* 1 conmjasiHa® 3amITUTa

IIponene ocTBapmBarka mpasa Ha comyjanHy samruty Crpareruja 3acHuBa Ha
3arakaryMa ¥ TIofalliMa U3 pasInyamTix ussopa. Ha ocHOBY oBux mopaTaka
3aK/bydyje ce Ja je MaTepujaJiHy IIoMoh, HpeKko IieHTapa 3a COLVjaJIHW paf,
npumMwio uire ox 80% Poma, a ma 16% cupomartamx Poma, 300r Bucokmx
KpuUTepujyMa, HMje OCTBapwIO OBaKBy BpcTy Iomohmu.3¢ Ilopen Tora ,Ipema
aHajM3aMa AHKeTe O JXMBOTHOM CTaHJapAy CTaHOBHUINTBa, Oymsy 40%
CHPOMAIITHMX He IIpuMa MaTepujaiHO obe3beberbe, HUTM npyre BpcTe TToMohn
HaMeH-eHe CYPOMaIITHIMa, jep HUCY MHAOpMMCaHM O IIOCTOjamy THX IIporpaMa
WIV He IIOCedyjy HOTpeOHY mokymeHTauwjy...” 37 Hajsan, ayropm Crpareruja
3aKJby4yjy Ia je cupomarso Poma Takso ma mocrojehe mepe 3a 0be3bebuBarme
colyjajIHe CUTYPHOCTY U 3allITUTe HUCY JT0BOJbHE.

[IpuopureTnt y Be3m ca yHampebemeMm IlpaBa Ha colujaIHy 3amTuty Poma
o0e3benuhe ce nupexTHUM yuenthem Poma y pay ycraHoBa coliyjajiHe 3alliTUTe
VI COITMjaJTHOT OCUTYpak»-a 11 00JbVM IIPUCTYIIOM ITpaB/Ma Of] 3Haydaja 3a COLMjaIHy
curypHocT. [la Ou ce OBM IIpMOpUTeTM OCTBapWIM IIOTpeOHO je nda ce
VOeHTNQVKY]jy HajyrpOoXeHUjI AeJI0BY POMCKOT CTAHOBHMIIITBA, [ ce TT000sbIIIa
AOCTYITHOCT ITocTojehrix yciTyra colyjaiHe 3alliTuTe, Y CUCTeM COLiVjaIHe 3allITuTe
yBeIly POMCKM 3acTYIIHMIIM, a Y pecopHO MuHMcTapcTBO M ympasHe opbope
IIeHTapa 3a COLVjaJIHM paj], IpeJCTaBHUIIM pOMCKe 3ajeJHuIle, Jla ce IIpUMeHe
Mepe admpMaTUBHe aKliyje, IToJICTaKHe pajl POMCKIX HeBJIaAVHIX OpraHu3alyja
y Be3u ca IIpy>karbeM yCIyra collujaJIHe 3alllTuTe, OIpeleInTy IoceOHa cpeJicTBa
3a OBy HaMeHy ¥ YCTaHOBUTHM HaulMH KOHTpPOJIe HMXOBOT Kopuithera 1 Ipyro.

Kapa je peu o snpascTBeHoj samrryTy nivciiy CTpaTervja MCTUYY Ja He pacIiosaxy
ca ofrosapajyhvm noganyma, a /1a je IoysgaHo ja je )XMBOTHM Bek Poma kpahwu 3a
10 mo 12 roguHa y ogHOCY Ha ,omury” momysanujy.38 Ykasyje ce u Ha BUCOKY
CTOIly CMPTHOCTM Jielie 1 OojlecTu off Kojux Hajuenthe 0olyjy, ajiv 1 Ha TO J1a Cy
»,Meby HajpehmMm mperrpekama 3a Kopuihere 3[paBCTBeHe —3allTUTe
aIMVHUCTpaTVBHE IIpoLeflype, POOUTebM KOjUM HHUCY YIIO3HATM Ca CBOjUM
IIpaB/Ma, KOjUI He IIpello3Hajy WIM 3aHeMapyjy 3ApaBcTBeHe ITpolrieme, aaut U

34 Crpatervja, cTp. 41-47.
% Ucro, cTp. 37-41.

3 Ucro, cTp. 39.

37 Ucro, cTp. 39.

% Ucro, cTp. 43.



AVICKPYIMIMHATOPCKM CTaBOBU IOjeTHMX 3 paBCTBeHMX pagHuKa” .3 Y pusuunmjem
TI0JIOXAjy O OCTaJIVIX IPyIIa POMCKOT CTAHOBHMIIITBA CY JKEHe Y PeIIPOayKTVBHOM
100y, ajmv je pU3MK Of, CMPTV KO, O paciIX MyIIIKaparia poMCKe HaIlMIOHATHOCT
jenaH u mo myTa, a Kog PoMkuma aBa myTa Behu y ogHOCY Ha CTAaHOBHUIIITBO
APyTVX HalyoHaTHOCTH. CHpOoMaIITBoO M 37paBCcTBeHa HerrpocBeheHOCT cy, y3
HEeIOCTYITHOCT YCTaHOBA 3[IPaBCTBEHE 3aIITITE, OCHOBHV Y3POIV JIOIIET CTakha
37paBsba rpabaHa poMcKe HallMIOHaJTHOCTML.

[Tpuopurenu 3agaum 3a yHanpebeme 3gpasba Poma cy, npema , Crpareruju”
3arolubaBalbe POMCKMX 3ApaBCTBEHUX MeAMjaTOPKM y JIOMOBMMa 3/paBiba,
MOIpIIIKa TafallllbiM IPOjeKTHMa Koje Cy CIIpoBoawIvM MuHucTapcTBO 31paBiba
1 MebyHaponHe opraHmsanyje, moseharme o0yxBaTa 00aBe3sHOM MMYHM3ALV[OM,
1o0orsbIarbe PerpoAyKTUBHOT 3[IpaBjba M IpeBeHIja XpOHNYIHMX He3apasHuX
obosperka, Kao 1 ceH3ubwIM3aIiija 1 efyKalyja 3 paBCTBeHMX paJHIMKa 3a paJi ca
POMCKOM mHoIyianyjoM. IJlaBHM HybeBM OBUX IpUIIpUTeTa Cy yTBpDuBame
3 paBCTBEHOI CTarba POMCKe ITOITyJIalyje, ITobosblllame OCTBapuBamba IIpaBa Ha
3ApaBCTBeHY 3allITUTY W JTOCTYIIHOCTM ycJIyTra U Haj3aj, yHarpeberbe XMBOTHOTr
OKpYXXerba Y POMCKO] 3ajeIHULIN.

Crpareliike IIperiopyke y Be3u ca yHalpebemeM 3paBcTBeHe 3allITUTe ce OHOCe
Ha MHOAPIIKY MCTpaXMBamlMa M IIpojeKTMMa KOji ce OfHOCe Ha yTBpbhuBambe
pusuka of Oostectrt Poma 1 mpolieHy XWUIMjeHCKO-enVAeMIMOJIOIIKMX YCJIoBa y
POMCKMM HaceJbVMa, Ha 3[OpaBCTBeHO IIpocsehmBame u mH@OpMUCame O
IpaBMMa M3 00JIacTV 34paBCTBEHOr OCUTyparba W 3paBCTBeHe 3alllTuUTe, Ha
ceH3MOMWIM3alIMjy JleKapa M PyTuX 30paBCTBeHMX paHMKa 3a pall ca pambUBUM
rpynama u gpyro.

3.2. Crparervja 3a cMarbVBarbe CpPOMallITBa

Braga Perry6rmike CpOwje je moHesa 1moceGHy cTpaTterujy Koja ce 6aBu cy3oujamem
cupomarTsa y 3emspi.40 OBa BiraguHa crpareruja je ,CpeqrOpOYHM Pa3sBOjHU
OKBMP YyCMepeH Ha CMamerme KbY4HUX o0imka cupomarnTsa. CrpaTeruja 3a
CMam-eH-e CpOMaIlITBa je HaI[MOHAaJIHM JJOKyMeHT KOji CafpKi aHaJIu3y y3poKa,
KapaKTepucTuKa U Ipodwia cupomaintsa y CpOuju, Kao 1 I71aBHe CTpaTellke
CMepHUIIe 3a JPYIITBEHN pa3Boj M CMamere Opoja CMpOMAITHUX y HapeTHUM

3 Ucro, cTp. 43.

40 CrtpaTerunjy 3a cmarbere cupomalutsa” Bnaga je ycsojuna Ha CegHuum ogpxaHoj 16. oktobpa
2003. roguHe, a y centembpy 2004. rogmHe ycTaHoByWAa je TUmM 3a kbeHy umnaemeHTtaumjy. O
paay Tuma n cnposohery 0BOr fOKYMeHTa yBeK 6puHe notnpeacesHuK Bnazge.



rogyHaMa. AKTMBHOCTM IiperpubeHe CTpaTerujom 3a cMamerhe CHpOMAIITBa
ycMepeHe Cy Ka HpPUBPeIHOM pas3BoOjy M pacTy, ClpedaBarby IIOjaBe HOBOT
CUpOMAIIITBa yCJIel peCTPyKTypuparba IIpMBpefie ¥ Ha Opury o TpaauIoHaIHO
CUpOMAIIIHMM rpymiama.”41

Y3 ocnoBHM Tekct , CTpaTeruje 3a cMamere cupomainTsea”, Biiamga je ycsojuwia n
,IIpmore” y xojuma ce GaBwIa OIMCOM CHMpOMAIITBa KOJI, ITOCEOHO parsMBUX
rpyna Mmeby kojuma cy nobpojann n Pomm. Ilopen Ttora, y ,Ilpwiosuma” je
M3pUYNTO Ha3Ha4YeHo Jla Cy ,IIocileflile CHMpPOMAIlTBa Ha yXXMBae JbYHACKMX
IIpaBa MYJITUOVIMEH3VOHaIHe”, OmHOCHO mda: ,CHMpOMaIITBO yrpoXkaBa CBe
acIIeKTe JbYJICKOT TI0CTOjarba, OVyIv OHVI OJIUTIYKY, €KOHOMCKM, COIVjaJTHV VI
KyJITypHu. HeratvBHu yTHuilaj Ha jeqHy OVIMeH3Mjy JbYACKMX IIpaBa, Ha IIpuMep
eKOHOMCKa IIpaBa, Ma JOMMHO edeKaT Ha cBa Apyra mpasa”.4? Ycsajajyhu oBaj
IOKyMeHT Brasia je Gvuta cBecHa mocieniia Koje CMpOMAIITBO Y3POKYje Y Be3u C
OCTBapuBam-eM JbyJICKMX IpaBa: ,Heratusan yTuiiaj cupomarirsa, 1mocebHo Ha
pamVBe CerMeHTe IOPYIITBa, MMa 3a IOCIeAWIly KpIlele Hajiper Kpyra
JBYACKMX ITpaBa... To ce moceGHO OIHOCK Ha y>KMBarbe OCHOBHIIX acIleKaTa IIpaBa
Ha JXVMBOT, CJIO0OMy Off HeXyMaHOT U Jerpaaupajyher TpermaHa, IpaBo Ha
jelHaKOCT ¥ HeAVICKPUMMHAIIMjy, IIpaBo Ha ajleKBaTaH CTaHIap/, XVBJberba (IITO
yKbydyje IIpaBO Ha ajfleKBaTHY WCXpaHY, CMeIlTaj ¥ oOfeBarbe), IpaBo Ha
oflp>kKaBarbe BVICOKOT CTaHAapAa (PM3MYKOr ¥ MeHTaJIHOT 3[paBiba, IIpaBO Ha

pam... 49

Y IIpwiosuma” je ykazaHO ¥ Ha OCHOBY KOjUX ca3Hama, IlogaTKa WU
TeOPMjCKOMETOIOJIOLIKMX YTeMesbetba je IUIaHMPaHO CMarekbe CpOoMalllTBa KOfj,
Poma. Y3 KoHcTaranmjy Aa je yKyHnaH OpYyIITBeHM IToyioxkaj Poma HemoBosbaH
HaBOJIM Ce V1 TO /1A je TaKBO CTarbe TeIIIKO 00jacHITH, ajIi ja II0CTOoje IIpeTIIOCTaBKe
Koje ynyhyjy Ha y3poke cupomariitsa Poma. OBe mpeTriocTaBke cy 3acCHOBaHe Ha
KYJITYPHO-aHTPOIIOJIOIIKVM ¥ VCTOPWjCKMM acHeKTrMMa 1ojioxaja Poma.
HecymmsnBo je 11a 11ocToje ApyITBeHe OKOJIHOCTH M I10jaBe Kao IITO Cy AyroTpajHa
cTUrMaTM3alMja 1 AucKkpmuMmrHaiyja Poma on ,apyrux” koje cy OuTHO yTuiiaie
Ha MojieJl ,KyJITypHe 3aTBopeHoOCTM” PoMa, ajIit TeIIKO je 3aMMUCIINTH, a J1a ce He
yIajiHe y 3aMKYy IIpefpacy/a, [Ja ce y caBpeMeHOM CBeTy IIpo0sieM cupoMalllTBa
IoBe3yje ca AaHTPOHOJIOMIKMM ¥  KYJITypHUM AeTepMuHM3sMoM. Oba
MPOTUBPEYHOCT caZipkaHa y aHaJIM3M y3poKa cupomaiiTsa y ,Ilpwiosuma” y3
,CTparerujy 3a cMameHe CUpOMallTBa”, ompefeiwia je W 3ay3uMare JIpyrux

“1 Bupetu: http://www.prsp.gov.rs/strateski.jsp
42 Bupetn: Mpunosm y3 CrpaTerMjy 3a cmarbmBarbe cupomawTsa y Cpbuju, ctp. 44
(www.prsp.gov.rs) 4 Ucto cTp. 45.




CTaBOBa y OBOM JOKYMEHTY, OMTHVIX 3a CTPATEIIKO IUIaHVIpambe U IIpeay3/Marbe
Mepa 3a cys3Oujarbe cupomariTsa. [Ipumep ToMe je KOHcTaramija za je A0
IIPOCTOPHe cerperanyje Poma gonwio , AeIVIMMYHO HACVWIIHWMM IIyTeM, &I M Ha
CIIOHTaH Ha4lMH, TaKo Ja gaHac Pomu xuBe y 3aceOHMM HaceoOmHaMa (Maxajie)
KOje KapakTepuille rocebaH Ha4MH XMBoTa" .43

Harpa anarmmsa ymnyhyje Ha KBaHTMUTaTMBHe IofaTke w3 rormca 1991. m 2002.
rofvHe U yKasyjy Ha To fa O6u cTparerujy cysoujara cupomarrsa Poma Tpebasio
pasBujaTy OKO Mepa ¥ aKTMBHOCTU Koje IOIPUHOCe eKOHOMCKOM OCHaKMBaHby
OBe IIOITyJlallyje, 3allITUTH 3 paBiba, I00O0JbIIaY YCJIOBa CTaHOBaHa 1 HApOUYMUTO
yHarpebemwy oOpasosama. MebyTtumMm, naxxsemso unrtame , [Ipusora” ymyhyje xHa
rojiaTak fia Cy CTpaTelIKy HYbeBN TOT JOKYMeHTa OVl I10]1 CHaXKHUM yTUllajeM
Haripra crpareruje 3a mHTerpaumjy u aBarbe HOBUX OBilalthera Poma kojy je
HpuilpeMajlo TaJallllbe caBe3HO MMHMCTApCTBO 3a HallMOHAa/IHe U eTHUYKe
3ajemHMIle M Beh ImodyeTwx IIpojeKaTa HeBJIaAMHMX OpraHM3alvja y Besu
,pelllaBarba CJIOKeHVX IIpobJieMa poMCKOT CTaHOBHUIIITBA” Y JeceT OIMINITIHA Ha
jyry Cpb6uje. Ilopen tora, ,IIpwiosn” ynyhyjy n Ha mepe koje 6u Tpebasio ga
gomnpuHecy yHanpebemwy cranoarka Poma, ajim MCK/by4MBO KpO3 caHaLMjy,
O0OHOBY 1 KOJIEKTVBHO pacesbaBarbe rocTojehnx Hacesba.4

Y ,Hdpyrom wusBemTajy o wMiUleMeHTanuju CrTpaTeruje 3a CMarbVBarbe
cupomarnTsa y Cpoujin”, xoju je Biraga ycsojmia 2007. rogyHe He ITIOMUESY ce KaKo
Cy CTparTelllke Mepe JOIpMHesle CMambyBarby cupomaiiuTsa Kop Poma. Ilpaheme
IIpOMeHe y Be3l ca CMamblBameM CUpOMaIllTBa pamMBUX Irpya Tpebasio 6u f1a
oMmoryhu npxaBHa cratncTika.*> MebyTiM mo nomaTtaka o edeKkTmMa MOIUTHIKA
cy3bujama cupomalnTea Poma Huje j1ako 1ohu jep HU jeslaH JIp)KaBHM OpraH, Ia
Hu PenryOymirukm 3aBojy, 3a CTaTUCTUKY, VX HYje CAOIIIITHO.

3.3. HarmmonanHa cTpaTermuja 3a 3aonubaBarbe

,HallnonaiHa cTpaTeruja 3anonuvpasamba 3a epuos 2005 - 2010. ronuHe” je y
feJTy KOjuI ce OIHOCVO Ha OopOy MpOTMB OVCKPMMMHALVje IT0Ce0HO ITorobeHmx

3 Ucro, cTp. 29.

* Mpunosun y3 ,CTpaTternjy 3a cMarere cupomalutsa“, cTp. 35.

*> Nopaum o cupomalutsy y Cpbuju mepe ce oa 2002. roguHe. Ha ocHoBy nogataka Ao6ujeHux
AHKETOM O XMBOTHOM CTaHAAPAY OCMULWIbeHa je ,CTpaTernja 3a cMarbere cupomawTea“. Og,
2004. rogMHe CTaTUCTMKA cupomawTBa y Cpbuju 3acHMBa ce Ha nogauuma u3 ,AHKeTe O
notpowrmn gomahuHctea”, a og 2006. roanHe yTBphUBare ancoyTHe IMHUje CMPOMALLTBA Cce
yTBphyje Ha MHAeKC noTpolladkmx ueHa. >3 ,CayxbeHn rnacHuk PC* 6p. 37/2011



rpyma, Hpe):[BT/IBaJIa YK/by4dlBarbe Poma Yy mmporec o6pa3OBaH:a, OIIMCMemaBaba 1
CTPpy4HOr OCHOCO6J’baBaI-Ba, Kao " ITOACTUIIabe IbMXOBOI' CaMO3allolIlVbaBakba.

,HalyonamHa cTpaTermja 3samnonuvbaBarba 3a Ilepmon 2011 - 2020. rogmme”>
m3aBaja Pome kao moceGHO oceTIbMBY, OJHOCHO pambUBY I'PYILy Ha TPXKUILTY paja,
a ,HanmonaiHuM akiiMoHMM IUIaHOM 3anouubaBama 3a 2011. ropmmy”
npensubeH je MoACTuUIIAj 3amnolbaBarba PoMa, n30ernmmx 1 pacesbeHMX JInia u
MOBpaTHMKA MO CIIOpa3syMy O peaaMVCHjiI M HacTaBaK IIOYeTMX aKTMBHOCTU. Y
2011. mpemsubeHo je Oa ce HacTaBM ca peajn3alljoM aKTMBHOCTU Koje CY
npensubeHe akLMOHMM IUIaHOM Koju mpatu ,CTparterujy 3a yHarpebuBame
nosoxkaja Poma” m npyrum crparemikmuM JOKyMeHTMMa M3 o0acTyt pasBoja u
3amollUbaBarba. YK/byumBartbe PoMa y Mepe aKkTuBHe HOJIMUTHKE 3allOllUbaBabba
Ouhe 3acHOBaHO Ha MHOVBUIAyaJHMM IUIAHOBVMA 3allolUbaBamka. Ilopern Tora,
npeBubeHO je Ta jemaH Aeo aKTMBHOCTY OyZe ycMepeH Ha IOAM3arbe CBECTU U
HNOACTUIIaFe IIoCJIofaBalla [la 3anonvbaBajy Pome, amm m Ha mnomusarby
KaltaljTeTa JIOKaJIHMX BJIacTV M caBeTa 3a 3allollUbaBarbe M 3a Kpeuparbe
aKTVMBHMX Mepa HaMeHbeHMX POMCKOj IIOIyJalyjyi ¥ OpTaHM30Barby jaBHMX
pazoBa ycMepeHMX Ha POMCKY Iomysjauujy. YHampebenu wHdopmanyoHmn
cuicteM Hanmonanse ciryx0e 3a 3anonupaBarbe 11 popMmmpaHa Oasa moparaka,
IIpeJicTaB/bajy 3HadajHa IIpeyc/IoB 3a IUlaHupame U Ipaherme edpekaTa Mepa 3a
yHarpebeme 3amolrbaBarba pamuUBIX IPyIIa.

3.4. Crparervja jaBHor 3gpasiba 1 CTpaTeruja 3a CTajHO
yHanpeberbe KBajlmTeTa 37IpaBCTBeHe 3allTUTe U
Oe3bemHOCTM ITallMjaHaTa

Crpareruja jaBHOr 3apabiba 4 HaBoau da cy Hajuemthe OosiecT OVPEKTHO
IoBe3aHe ca COLMjaJIHMM VI eKOHOMCKVM OfIpe[IHMIIaMa 3/IpaBiba, OJJHOCHO, J1a Cy
HecpasMepHO IIPUCYTHHje KOJI CPOMAIIIHOT CTAHOBHMUIIITBA.

Crparermja 3a cTajlHO yHampebeme KpajiuTeTa 3[paBCTBeHe 3alllTUTe W
6e3beqHocTM maryjaHara 4 Kao cHoenuduyaH Wb OeduHMUIIe obaBesy
yHampebeme capanme MuHucTapceTBa 31apas/ba ca MuHMcCTapcTBOM paja U
colMjajiHe TIOJINTUKE Y II00OJBbIIaFy HJOCTYIHOCTM ¥ IIPUCTYIAYHOCTU
3[paBCTBeHe 3alllITUTe I10Ce0HO OCeT/bMBUM IIONYJIAllMOHMM rpylama, usMeby

46 Cnyxbenwn rnacHuk PC“, 6p. 22/2009
47, Cnyxbenn rnacHuk PC“, 6p. 15/2009



OCTaJIMIX U POMT/IMa, Kao " VIHeHTT/I(i)VIKOBaH)e MOCEOHO OCeT/bUBMX rpymna y
je):[,T/IHT/ILIaMa JIOKaJIHe caMOYyIIpaBe.

3.5. Crparermujy 3a perHTerpanyjy HoBpaTHVKa I10
Cropasymy o peagmmcuju

PertyOimmka CpbOuja je 2009. ronuHe ycBojwia ,CrpaTernjy 3a peuMHTerpauujy
MoBpaTHMKa IO CIopasymMy o peagMucuju” 4 kojom je mpensubeno
yCTaHOBJbaBarbe MHCTUTYIIVIOHAJIHOT OKBUPa 3a perHTerpanyjy NoBpaTHMKa, Kao
VI CTBapame ycCjIoBa 3a FbMXOB IIpMMapHM IIpUXBaT M IIOfM3are KaraluTeTa
JIOKQJTHUX 3ajeqHUIIa 3a HUXOBY pemHTerpanyjy. CrparerujoMm je onpeben u
VHCTUTYLIMOHAJIHM OKBMP 3a HeHO clposobeme - papxasHu CaseT 3a
peVHTerpanujy moBpaTHMKa I10 OCHOBY cIlopasyMa o peanmucuju 1 KomecapujaT
3a n3bernmiie PentyGimike Cpbuje. Caset Koju je ycraHoBibeH 23. okToOpa 2008.
rogvHe* omIykoM je ocHoBao , Tum 3a mMIUieMeHTauujy crpateruje”. Hajsan,
yCBOjeH je M oarosapajyhm akumoHu IUlaH 3a cripoBoberse ose ,CrpaTeruje” y
2009. n 2010. roouHM, a 110 HWeroBoM okoH4Yamwy CaBeT 3a pemHTerpauujy je
IPUIIPeMIO aKIVIOH IUIaH 3a HapeAHV IIeproy, v Ipefao ra Biragy Ha ycsajarbse.

3.6. Crparervje JIOKaJIHMX CaMOYIIpaBa

ITojenune jenyHuIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Cy CXOHO HallVIOHAJIHOj CTpaTervju 3a
yHarnpebeme mosioxaja Poma fonesie onrosapajyhe siokainse crpareruje. I'pafgosu
Kpymesan, Kpasbeso, [Tanueso, CMenepeBo ycBOjuIM Cy CTpaTelllka JTOKyMeHTa
VIV aKIlYoHe IulaHoBe 3a Itepuoyt of, 2009. mo 2012. rogmHe y KojuMa Cy ce Tpajicke
yIpase onpefienie ga he rmocebHo BoguT padyHa o yHarnpebeny obpasoBama,
yCJIOBa CTaHOBarba, 3allollbaBarba, CoLVjaIHe 1 3[paBcTBeHe 3amTuTe Poma, a 'y
3aBVICHOCTM O] JIOKaJIHMX IIPWJIVIKA M O IPyIVM ITpoOJieMyMa C KojuMa ce cyodaBa
JIOKaJIHO CTAaHOBHUINTBO POMCKE HallVIOHAJTHOCTA.

Behuna sroxIHMX caMoyIipaBa HUje oCMMUCITIIa U YCBOjWwIa IoceOHe cTaTeruje u
aKIMOHe IUIaHOBe MHTepalyje Poma, aimu cy perrasame Ipobsiema ¢ KojuMa ce
cyouaBajy MpuIIaJJHUIIV OBe IOITyJIalyje, IUTaHMpPIIN CTpaTerujaMa Koje ypebyjy
muTarka couyjasiHe 3amrrure. Ommrmae Krmaxkesan, Vabuja m rpamosu
Kparyjesan, Humm, Iloxapesar, Cpemcka Mwutposura, Ilabarr cy y oxsupy
JIOKJIHMX CTpaTervja pasBoja collVjaJIHe 3allTuTe IIpelBuiesie M Mepe 3a

48 Cnyk6eHu rnacHuk PC“, 6p. 15/09
49 Cny»k6eHu rnacHuk PC“, 6p. 99/08



yHarpebeme 1nooxaja Poma, a rpan Bpiiiry je oBe mepe oOyxsatmo JIokaiHoOM
cTparerujoM passoja Bpmia.

I'pancko Beha rpaga beorpana je Ha cenHMIIaMa ofpkaHMM 28. Maja u 26. aBrycra
2009. roguHe ycBojwio AKIIMOHM IUIaH 3a pace/baBarbe HeXUIMjeHCKMX Hacerba Ha
Teputopuju rpaga beorpama y 2009. rogmnwn. HaxmagHo rpazcka yimpasa je

JIOHeJIa aHeKC OBOI' aKI[MOHOI IUIaHa KOjuM je ypebeH IUIaH 3a pacesbaBarbe
roponuiia Koje Xuse y HedpopMaJIHOM Haceswy , bersrun”.

4. OCTBAPUBAIGE ,,CTPATEI'MJE

3A YHATIPEBERGE TTOJTOKAJA
POMA”

4.1. Munuvberbe Poma o cripoBeieHM MepaMa

YcBojeHa cTparelika JIOKyMeHTa U IIpOONCKM WMajy 3a I[Wb yHarpebeme
HOPMAaTVBHOT I10JI0Xaja Poma, ai m akTMUKO OocTBapVBarse IIpaBa, OJHOCHO
JOCIIeAHy HNpUMeHy Mepa Koje ce OCTBapyjy Y JIOKaJIHMM camMoylpaBama, y
IIKOJIaMa, BpTuMhMMa, LeHTpuMa 3a COUVjaJIHVM pajl, AOMOBMMAa 3paBiba,
IPWIVKOM OCTBapVBarba IIpaBa IIper, JJOKaIHVIM aJiMVHVCTpanyjaMa 1 OpraHiMa
jaBHe BJIaCTN.

[Ipema momarma mobujennx ox 500 mcnmranmka y 47 pomckux Haceiba y 30
JIOKaHMX caMoyIIpaBa BehrHa Poma Hema casHarba 0 TOMe fia je [Ip’kaBa yCBojiIla
Crparernjy m ,AKIIMOHM IUIaH” 3a yHampeberse HUXOBOTr IOoXaja; 61,3%
ucnuTaHMKa He 3Ha Ja je Crparermja gonera 2009. rogune, a mux 62,2% Hema
casHarba O aKIMOHMM IUIQHOBMMa Ha OCHOBY KOjUX Ce OCTBapyjy Mepe
yHarpebema.




Oa nu 3HaTte aa je Bnaga PC ycBojuna akuuoHe
nnaxoBe 3a yHanpeherwe nonoxaja Poma y
o6pasoBarby, 3anol/baBakby, CTAHOBADY,

34paBCTBEHOj 3aWTUTUTU? “ na
37,8

Behwna ncninranvka Huje oceTwia moboskllame mostoxaja of 2005. rognHe Kaga
Cy ycBOjeHM mpBM akumoHM IvtaHosu. [lomamm ykasyjy Ha TO ma 81,2%
vicnuTaHvKa Poma HacTarseHMX y pasinunTIM TUIIOBMMa Hacesba Y 30 rpagoBa 1
ommtuHa y Cpbuju Huje oceTmwla edeKTe Mepa M aKTMBHOCTU IpeJly3eTuX Ha
ocHoBy CTpareruje u , AKIIMOHOT IUIaHa”.

[Oa nu cte ocetuam nobosbluarbe NoNOXKaja
BalWe nopoguue y nocneawux net roguHa?

81.2

Pommu ce ocehajy Gosbe MHTerprcaHMM Y JIOKJIHO] 3ajeJHUIIV Hero y JAp>KaBu —
36,6% vcrMTaHMKa cMaTpa Ia Cy JoOpo MHTETPMUCAHN Y MeCTVMa y KOj/IMa XXWBe,
a 26,3 % viMa oceharbe ja Cy paBHOIIPABHO YKJbyUeHM y JIPYIITBEHM XUBOT 3eMJbe.



Behmaa Poma mcrmranmka, ¥mux ABe TpehiHe, ykasyje Ha OMCKPVMMHALVY Y
jaBHOM ¥ IPVBaTHOM XVBOTY.

OueHuTe HUBO UHTerpayuje Poma y sawem

M nOCTOjM CKPUBEHA Meﬂy M nocToju oTBOPEHa
cerparauuja u cerparaumja v
ANCKPUMUHKMALMja JMUCKPUMHHMaLWja
381

25.2

- Pomu cy
UHTErpUCaHNn y

AYPWTBO

36.6
OueHurte HMBO MHTerpayuje Poma y PC
|® nocroju CKpUBEHa “ nocroju oTBOPEHa
cerparauuja u cerparauuja u
AWCKPUMUHWaUMja AWCKPUMUHUALM A
43.6 30.1

Pomum cy
MHTErpyucaHm y

AyPLITBO
26.3

3a ycmex Mepa [ApyIITBeHe WHTerpallije W3y3eTHO je BaXXHO oceharse
IPVBPKeHOCTY JbY IV 3a CPeJIVIHY V1 TEPUTOPWjaJTHO IOJIMTUYKY CTPYKTYPY Y KOjy
Tpeba ma 6yay naTerpucanm. [Ipema pesynraTima mcTpaxnbara PoMu nckasyjy
VI3Y3€THO BVICOK CTeIleH IPUBP)KEHOCTV MeCTY W [P KaBU XVBJbekba.




MpUNagHOCT MECTY y KOME XKUBUTE

M marse BaxHO
126

® geoma BamHO
73.9

M HepaX<HO
135

MpunagHocCT Ap)XKaBu

B marse BaXHO
128

™ peoma BaXKHO
75.1

4 HesamHO
121

Yak nse TpehmHe mcrmranmka - 73,9% cMmaTpa Oa MM je BeOMa BaXHO MeECTO Y
KojeM XuBe, a 75,1% je mpuspxeHo npxasu Cpbuju. Csera 13,5% ncrimranmka je
OLTOBOPIIIO [1a VIM je HeBaXHO y KoM Mecty he xmsern, a 12,1% Hwuje uBpcTO
BesaHo 3a CpOujy. [lyro ce cmarpaso na je Pomuma, 360r paHujer HoMaJiCKOT
HauyHa JXXMBOTa, CBe je[JHO I/e XWVBe, [1a Cy JIaKO IOKPeT/bVBU M Jja ce JIaKo
OJUIy Y]y 3a IIpecesberbe 13 MecTa y MecTo, 3 JipXXase y JpxkaBy. MebyTum, mpema
noMeHyTM TofanyMa Pomm y CpOwju cy uUBpCTO Be3aHM KakKO 3a MeCTO
XVBJbEFHa, Tako 1 3a Cpovjy.



MpunagHocT Hapoay Kojem npunaaarte

¥ marbe BaXHO
109

M geoma BaHO
76.6

M HeaxcHO
12.6

Pomut vicnTaHUIIM Cy MCKa3aIu M BUCOK CTelleH IIPUBPXKeHOCTI CBOM Hapofy -
76,6 % ¥UIX je peKyIo Ja VIM je BeoMa BayKHO eTHIYKO MOPeKIIo, a cMo 12,6%



cMaTpa J1a je oHO HeBakHO. OBMM ITOJaTKOM ce yKasyje Oap Ha /JBe 4YmMbeHUIle
BaKHe 3a CTpaTelllko IUlaHMparme yHamnpebema mosioxaja Poma. CriemMHOCT 3a
eTHMYKY MVMMKpPWUjy Kof Poma je Marba Hero y paHujeM HepuoOIy M Be3aHOCT 3a
CyHapopHMKe je nspaxenuja. HecyMm1Bo 1a je pusHaBarbe cTaTyca HallVIOHaJIHe
MambVHe 1 1300p MamMHCKe caMoyIIpaBe, IIOTOM cBe Behyt Opoj elleKTpOHCKMX
MeaVja Ha KOjuI Cy IIporpaM eMMUTOBaJIM M Ha POMCKOM JOIPVHEO jadarby
HallVIOHaJIHe cBecTu Koy, Poma.

MebyTiM, Ha jauarbe HallMOHAIHOT UaeHTUTeTa Ko Poma yTuilaja mMajy v gpyru
Ipoliecy KOjui HUCY MepeHM MCTpaXMBarbeM, ajli O KojuMa 3allTUTHUK I'pabaHa
YMa casHarba Ha OCHOBY IIOCTyHaKa Koje je Hajuelthe BOAMO IO COIICTBEHO)]
vHMUOMjatyen. HanMe, nuckpuMmuHalija 1 cerperanyja eTHUYKe rpyie Takobe
MOTY [la yTU4y Ha MHTeH3VBHUje MebhycoOHO IoBe3VBabe HheHNX MpUIlagHMKa.
IIpoctopHa cerperanyja Poma, wcnoskaBame pacusma IIpeMa HUMa U
AVICKpVIMMHAaIIMja y CBAaKOJHEeBHOM XVBOTY CBaKaKo Cy JOIIpVHeIn ToMme fga Pomu
CUTYPHOCT MOTpaXe yHyTap eTHWYKMX TIpaHmia. VI3 1mocryraka Koje je
3amrtutHUK rpabana soamo oz 2010. roayHe yowsMBO je 71a ce C OBUM IIojaBaMa
Pomu cyouasajy y 1enoj 3emssut. Hajyreuatrssusuju ipuiMep 6110 je mcrosbaBarbe
pacu3Ma 1 Hacwbe KoMiuja IipeMa Pomuma y GaHatckom centy Jabyka. Haxon
Tyde y KOjOj je JedaK poMCKe HaIMIOHJIHOCTV YCMPTMO BpIIFbaKa MaKeqoOHCKe
HalVIOHAJIHOCTV, KOMIIIVje Cy cMaTpaJle J1a 3a OYMbeHO KPVBWYHO J1eJ10 ITOCTOjU
KOJIEKTVIBHA OAroBopHOCT PoMa 1 fgaHMMa Ccy MX OpraHM30BaHO Hamagaian. Y
IIOCTYIIKY KOju je 3alITUTHUK rpabaHa Boauo yTBpbDeHO je Aa 10 Taga BUCOK
cTelleH WMHTerpucaHocTt Poma y OBOM MecTy HMje CMarmbuo IIpefipacyje Koje
BehumHa jbyau nma o Pomuma. YTBpbeHo je 11 To 11a Ha/uIeXXHM Ip>KaBHM OpraHy,
yipaBa rpaja IlandyeBa m MecHa camoympasa y JaOyim Hucy Os1aroBpeMeHO
Ipey3esn Mepe Koje Ou cripeurie KoHGIMKT. IlITa Builie HM HAaKOH CTUINIaBakba
eTHMYKIMX HareToCT HWUCy Ipey3eTe Mepe Koje Ou o00e3demmsie cTBapHY
ApPYIITBeHY MHTerpanujy Poma u ycriocrasbarbe MebycobHOr mosepersa rpabaHa.

ITopen, oBor mpumepa KapaKTepUCTUYHO je M TO [ia je CBe BUIIe PacUCTUYKMX
rpadurta npema Pomuma, a 3amTuTHUK rpabaHa je BOAMO IIOCTYIKe y Be3U C
HeIIOCTyIlakbeM OpraHa jaBHVX BJIAaCTM y TaKBUM CjlydajeBUMa. 3aHVMbMBA
cutyanyja je 6wia y KpajbeBy rje ympkoc Tome IITO Cy pacUCTUUKU rpadpuru
VICIIVICAHW Y LIeHTPaJIHOM Jiejly Tpaja M y IpaJcK/M Hace/bMMa Koje HacTarbyje
Besiuku Opoj spynm Ilommnmjcka ympaBa Huje MMajla HMKAKBUX 3BaHWMYHMX
casHamba 0 ToMe. CapagHuIM 3alITUTHMKA rpabaHa cy doTorpaducann rpadpure
Ha Tpwu jtoKanuje y KpasbeBy n mocrasmym nx Ioymmmjckoj ynpasn.>? IToper Tora

0 Npeamet 6p. 16-3454/11




71a je OBa II0jaBa y4ecTasla U f1a je m3paxeHa y 11es1o0j Cpowmju (beorpan, 3pemwanns,
Kpaspeso, Humt, Hosu Cap, IToxera...)%! youeHoO je 1 TO 1a je Ty>XX1ollM Hajuelthe
He OIlerYjy Kao JeJIo KOjUM ce HapylllaBajy MeDyeTHUUKM OJHOCK M pacrmpyje
pacHa, HalllOHaJIHa, eTHYKa ¥ Bepcka HeTpPIIeJbUBOCT.

Mumnubere Poma, mpema HajlasMa MCTpaKiBarsa, ajlll U IIpobsieMy youeHM KakKo
y HocTyniMa 3alnTuTHMKa rpabaHa, Tako 11 y OpojHVM M3BeITajiMa, yKasyjy Ha
To na aytopu Crpareruja HucCy OO0jeKTMBHO IPOLeHWIN APYIITBeHe U JpyTe
OKOJIHOCTM Y KOj/IMa Ce OHa OCTBapyje, a J1a OpraHu jaBHe BJIacTV KOjV Cy 3a/1y KeHV
3a OCTBapuBarbe FbeHMX Mepa HUCY AOBOJBHO IIaXKFbe ITOCBeTWIIN IUIaHVparby,
criposobersy, OlleHM 1 aHaIM3M o0aBe3a KOojuM Cy 3a/Ty KeH.

[Tpema moOujervv momarimma Pomut cMatpajy fAa ycrex Mepa MHTeTparyije 3aB/Ch
Of, CIIPEMHOCTM [p>KaBe [ia MOCTEIeHO, ajIil CTAJIHO M CBeOOYXBaTHO IIpemy3vmMa
Mepe Koje JOIIpMHOce Cy30ujarby y3poKa cupoMaliTsa. Behvixa cnmranmka, mmx
81% cMmaTpa Ha je 3a ycrex MHTerpalyje HEOIIXOHHO a ce Mepe COLVjaJTHO-
€KOHOMCKOT, KYJITYPHO-0Opa30BHOI ¥ ITPaBHO-HOJIUTUYKOr KapaKTepa MoOpajy
Hpeay3VMaTy McToBpeMeHo. 3a 15,7% mcnmuranmKa colyjarHO-eKOHOMCKe Mepe
Cy K/by4He 3a IOOOJbIlIarbe IIOJIOXKaja, a 3% cMaTpa J1a ce MHTerpalyja MoXe
CIIPOBECTV IIPBEHCTBEHO YyHarpebemeM KysTypHOOOpa3oBHOI mosoxaja. Camo
0,3% wmcnmMTaHMKa Mepe MHTerpaluje IOBOOM y Be3y C yHampebermeM IpaBHO-
IOJIUTUYKOT CTaTyca.

OcTBapuBake MHTerpauuje

M pucToBpemeHo csa
TPM CermeHTa
81,0

M COUMO-EHOHOMCHKH

™ RynTypHO- nonomxaj

obpazosHM M NpasHO-NONUTHUYKK 15,7
nonoxaj nonoxaj
3,0 0,2

1 NpeameTtn 6p. 16-3526/11 1 16-755/12




3a olleHy cIIpoBobema, ajiv M OCHOBaHOCTH mocTojehmx , cTparemkmux” Mepa je 1
nopaTtak ga PoMu cmaTpajy na je HajBaXHMjU cerMeHT yHalipebera H-VIXOBOT
I10JI0XKaja 3arolubabame (45%), moToM craHoBame (31%), ma obpasosarse (15%).
Cysbujame AuCcKpUMMHAIIMje, 11 Mepe 3[ApaBCTBEHO U COIllMjalHe 3alllTUTe BaXKHe
cy 3a 9% Powma.

Hajzan, Ha mmrame ko Tpeba fa pelraBa IMTara MHTerpamyje Poma, ogHOCHO
yHampebema BIIXOBOT ITOJIOXKaja 11 Cy30ujarka cupoMarirTsa, 50% mcnmTaHMKa je
OZITOBOPWIIO J1a TO Tpeba ja unHm ApKasa. Hermro marbe victimranmka, Bux 37 %
cMaTpa Jia je TO II0cao jedyHuIle JIOKaJIHe caMoyipase. MebyHapoaHy 3ajemHmiry
Kao ITIaBHOT HOCHMOIIa Mepa yHarpebera By 6% 1cnmMTaHmKa, a csera 7% Poma
cMaTpa fa Om TepeT MHTerpaliyje MOpasIi [Ia IIOTHeCy CaMiA.

Ko Tpeba aa pewasa npobneme Poma y
Bawem mecry?

4 nokanHa
camoynpasa
37

W Pomu camu
7

¥ Penybnuka Cpbuja W mehyHsapogHa
50 3ajegHuua
6




4.2, 3arronupaBame

['7TaBHM HasTa3m

Mepe y Be3u ca mosehaBarbeM 3amonubaBarba PPoma, mpemsubeHe aKIIMOHWM
IUTaHOM 3a crposoberwe CrpaTeruje 3a yHampebusare mosioxaja Poma Hucy
OCTBapeHe jep:

,CrBa ekoHOMMja” " caKyIUbarbe U IIperpojaja OTIajga ¥ Jajke Cy OCHOBa
ersucreHIyje sehrHe poMcKIX MopoauIia.

Behmnaa rpabana pomcke wHammonatHOcTM (88,1%) 52 mpujaBbeHUX Ha
esuenIuju HarmonasiHe cryxOe 3a 3amnonubaBame HUKala Hije yiyheHa Ha
PpasroBoOp Ko, IIOC/I0aBLa.

~AdrpmaTiBHe Mepe” KojuMa ce IIOACTUYe caMo3amolUbaBatbe Poma (44 y
2012) u cy6BeHIMOHMparbe ITocsIofjaBalia Koju nx 3anonukasajy (12 'y 2012) Hucy
JIoTIpVIHesle eKOHOMCKOM OCHaXuBary Poma.

Y mporpame jaBHUX papoBa YKJbY4eH je TeK cBaku cToTu PoMm IpmjaB/beH Ha
esunenuuju HatmonasHe ciryx0e 3a 3amnonubasambe (211 ox 20.564).

Mepe akTvBHe MOJUTHKE 3allollUbaBakba IOIYT MOTWMBAIMIOHOAKTMBAIVIOHEe
oOyKe, cajMOBI 3allOllUbaBamka, IIpodecroHa/IHe OpujeHTallyje, J10gaTHOr U
dyHKIMOHaIHOT 00pa3oBama, yIpkoc yuenthy Poma y ¥1mMa, HUCy gompuHeste
KpajibeM IWbY - 3all0lUbaBarby.

Hwuje dopmupana ©OGasza mnopmaTaka HesalmocleHux TrpabaHa poMcke
HaroHasiHocTy, Beh HarmonasiHa city>x6a 3a 3arorubaBarbe BOV eBUAeHIIV)Y
0 HaIMOHaJIHOj IIPUITaJHOCTM IpabaHa poMCKe HaIMOHAJIHOCTM Koja Cy ce
NpujaBwIa Ja Cy He3alocJIeHa ¥ J1a Tpake I10cao.

52 Nopatak fobujeH ncTpaxnsarem 3awTUTHMKa rpahaHa Ha y30pKy og 500 mcnutaHuka y 30
NIOKaZIHMX camoynpasa.




[Iperiopyxke

MuHucTapeTBO paga, 3amolUbaBabkba M colyjajiHe mHonmTuke, HaryonaaHa
ciTy>k0a 3a 3amornvbaBame y3 momoh Kanriernapumje 3a jbyzcka 1 MarbMHCKa IIpaBa
npunpemuhe npessore adupMaTMBHUX Mepa Koje 3a IWb MMajy moseharmbe
3afollUbaBalba I'pabaHa pOMCKe HallMIOHJIHOCTY, CMabUBale CTPYKTYpHOT
CHpOMAIIITBa POMCKMX IIOPOANIIA VI FbMIXOBO €EKOHOMCKO OCHaXXVBabe.

Hammonartma  cmyxba  3a 3amonubaBarke  he, paay  OcrocoOspaBarba,
npexkBaiduKalyje  MOTVBaLVje, YHAIIPEIUTY HadvHe VHIVBIIYaTHOT U

IPYIIHOT pajia Kako ca PoMuMa Koju cy npujaB/beHNM y eBUOEHIVjU JInlia Koja
Tpake I10cao, Tako 1 ca PomMyiMa Koju1 HUCY Ha eBUIeHIIVj/ 1 HICY 3allOC/IeH.

Hammonariga ciyx06a 3a 3amonubaBarke he IipemyseTit cBe Mepe U aKTMBHOCTU
Kako OM TofcTakiia IIOCIO[aBlie Ja 3allollUbaBajy IpabaHe poMcke
HallVIOHAJIHOCTL.

Hanmonasna cry>x0a 3a 3anonusasarse y3 nomoh Kannenapuje 3a jbyicka v MarMHCKa
rpaBa 1 PeryGimukor 3aBojia 3a CTaTUCTUKY ycTaHoBuhe 6asy mopgaTaka He3arlocJIeHMX
Poma. Opranmsaiiija nogaraka Tpeba ga Oyde Taksa ja omoryhasa IvlaHupare Mepa
3aronvbaBara Poma.

4.2.1. [IpynrreeHyt acrieKTy 3anonubaBara Poma

Crpareruja 3a yHampebusarse nosnoxaja Poma yrebyje na cy Pomu 360r Huckor
CTelleHa oOpa3oBarba HEKOHKYPEHTV Ha TPXXMIITY pazia, Aa HUCY 3acTyIUbeHM y
jaBHMM ciTy>kOama M Ja IpeTeXXHO IIpeXMBibaBajy 3axBasbyjyhu ,pagy Ha 1LpHO”,
oZ1HOCHO OaBehu ce ,,cBOM eKOHOMMjOM” 11 Ce30HCKMM IIOCJIOBVIMA.

ITomarn 3amrruTHMKa rpabaHa noTBpbyjy TBpAre HammcaHe y CTpaTeruju jep
63,4% wcnmrannx Poma HUKama Huje OWIO 3allOCIEHO, CTAJIHO 3alloCiIerhe Y
jaBHMM ciTy>xOama m mpenysehnva mmMarto je mux 9%, 1ok je 16,5% moBpemeHO
aHTa>XOBaHO Ha IIOCJIOBMMA Y jaBHOM CEPBVCY.




Oa nu cTe ukaga 6unm 3anocnexun?

70 1 SN

60 ¥ a3, Ha ogpeheHo Bpeme, Y jaBHUM

| - cnyxbama u npegysehuma

50 M o3, Ha HeoapeheHo Bpeme, y jaBHUM

S % cnyxbama u npegysehuma

M aa, Ha ogpeheHo speme, Kog
NPUBATHOr NOCN0A2BLUA

30
M a3, Ha HeogpeheHo Bpeme, Koa

NpMBaTHOr NoCAoAasya

20
¥ 3, Y COoncTeeHoj dupmm

10
¥ HuKkaga Hucam buo 3anocneH/a

Hactojehn na onrosopu Ha ose nipobieme Biraga Perry6imke Cpbuje je ycsojuia
Mepe HaKOH 4ujer cirpoBoberba 6u1 Tpebasio ma ce cmarsu Opoj HezamnocsieHmx Poma.
Te mepe ce ogHOCe Ha:

dopMupame esBuaeHIje M ofarosapajyhe Oase mopaTaka O He3arlocJIeHUM
Pomuma;

yHamrpebeme npenyseTauiTsa kom, Poma;

HOD;CTT/IU;aj M IIOApIIKa II0CJIoAaBIIVIMa 3a OTBaparbe 1 OIIpeMarbe paJHIVIX MeCTa
HaMebEeHIIX 3alloNTJbaBarby POMa,'

IpeBeHIIVja BUIIIKOBa 3all0C/IeHVX IIPUITaJHIKa POMCKe HallIOHaJIHe MarblHe;
nopeharse 3anonubuBocT PoMa;

OoraHM30OBam-e 1 YKJbyuMBame HesarocsieHx PoMa y mporpam jaBHUX pajioBa;
nopeharse Opoja 3arocsieHnx PoMa y ApKaBHUM MHCTUTYLIMjaMa;

dopmam3zoBare pajHO IIpaBHOI CTaTyca W 3alolbaBare CcaKyIUbada
CeKyHJapHVX CMPOBUHA;

OopraHM30Bam-e JIOHaTOpcKe KOHdepeHIuje y Wby IIPUKYyIUbaka CpeicTaBa
HaMeH-eHIX 3alolUbaBamby PoMa.

4.2.2. OcTBapuBarmbe , AKIIMOHOT IUIaHa”

Metonosnoruja ncrpaxmsama ocTBapuBamba CTpaTeruje M ,, AKIIMOHOr IUIaHa”
HofpasyMeBasla je ¥ pasroBope CTpyurbaka 3allITUTHMKa rpabaHa ca HocroLMa




Mepa, n3Meby octasimx n 'y dwmjastama (Hum, JTleckosan, Kpymiesar, Kpasseso,
KparyjeBan, 3pewanun, Bpman, Bpamwe, Babeso, CybGormia, Cpemcka
Mutrposuiia, Cmenepeso, Yauak, Ilpokyrube, Iloxapesan, Ilupor, Ilanueso mn
Hosu Can) n ncnocrasama (Cypaysmia, Cenra, 1labar, Kmwaxesar, Vubuja n
byjanosan) Harmonanne ciryx0e 3a 3anonubasarse 2. Ha ocHOBy aHaimse
00aBJbeHIX pa3roBopa MOXe Ce 3aK/byUMTH [1a LVbeBM aKI[MOHOI IUIaHa HIUCY
IIOCTUTHY T

4221. VicrpaxuparbeM oOyxBaheHe dwimjaste m wmcrnocrae HC3 Hucy
dopmuparte moceOHe (JIOKasIHe) eBuIeHIMje 1 Oa3e IIogaTaka o
He3arnocieHM PommMa.

Ho nomartka o Opojy He3zanocitennx Poma Moryhe je mohm mmpeko nieHTpasHe 6ase
rofaTaka y Kojoj JiMIla Koja ce IIpujaBibyjy Ha esuaeHunjy HarmoHasHe city>x0e
mMajy MoryhHocT ja ce M3jacHe 1 0 HalMoHaJIHOj ITpunagHocT. [IpaBmiHMKOM 0
O6moKoj campXMHM IIoflaTaka ¥ HauMHy Bobera eBujeHIIMja y oOsacTu
3arolbaBama’* mpenasubeHo je [a ce JMile Koje ce IpujaB/byje Ha eBUIeHIINjy
Hanyonasiie ciyx0e, mopes; ocTtajor, MOXe M3jaCHUTU M O HallVIOHAJIHOj WJIN
€THIYKO] IIPUIIATHOCT.

ITpaBo pa ce msjacHe 0 HalMOHAJIHO] HPUIIAIHOCTY je ITpema nopanyma HC3 y
2010. rogyman nckopuctmwio 13.429 Poma, ox uera 5.530 xeHa.>® YV nBamecet niBe
dwimjasie n ucnocrabama HC3, y kojuma je 3amtuTHMK rpabaHa HerocpegHO
HNPUKYyIUbaO MHOaTKe, IpujabeHo je 7.086 mmma pomcke HamyoHaHocTH. C
00311poM Ha OpOjHOCT U IpyTre 0cobeHOCTN poMcKor craHoBHUIITBa y CpOuju oBaj
Opoj O6m Omo Behm ma cy ocMuilUbeHe W IIpOICaHe Mepe IIO3UTUBHE
AVICKpMMHalMje (adpupMaTvBHe akilyje) Ha OCHOBY KojuMa Om ce, cariacHO
CrpaTeruju rapanToBajie ogpebene npemHocTyt PoMyma NpvIikoM ocTBapuBamba
npaBa Ipes Harmonasom crry>x0Oom 3amonnbaBara.

ITosutuBHA OUICKpUMMHALIMjA je HaMerbeHa JIMIIMa KOjii ce Hajlase y II0JI0Xajy
KOji je OMTHO HEIOBOJBPHWM)I OfI IIOJIOXKAja Y KOjUIM Ce Hajlase ApyTre OPYIITBEeHe
rpyme. Llwp TakBux Mepa je ma omoryhe ma ce mocrojehe pasimke eVIMMHNIITY.
ITocTojehe Mepe, M3y3eB y cjlyvajy jaBHUX pajioBa M CyOBeHIIMja, He TapaHTYjy

>3 3anaxarba M CTaBOBM 3alUITUTHUKA rpahaHa AOHETM Cy Nopej OCTanora M Ha OCHOBY MoJaTaKa
KOju Cy NpUKyn/baHn y 22 duanjane n ucnocrtase. Y rma je 3anocaeHo 4etsopo Poma — aga nmua
y Ucnoctasu HC3 y CeHTu, 1 no jegHo y dunnjanama y Huwy m Norkapesuy.

54 Cnyb6eHu rnacHuk PC“, 6p. 15/2010 og, 19. mapta 2010. roguHe.

5 Nlonmc 6p. 0012-9-33/2011 HC3 3awTtuTHUKY rpahaHa oa 4. maja 2011. roguHe.




PomyMa 1mmpegHOCTY IIPWIMIKOM 3arlolbaBarba TaKo Ja MHojaTak O HalMIOHaJIHO]
IPUIIaJHOCTY HeMa CYIITUHCKY 3Havaj.

4222. OpobpaBame cyOBeHIIMja 3a caMo3arollUbaBarbe, start up M MUKpO
kpenuty PoHAa 3a pasBoj, yCIlOCTaB/barbe OIPXXMBMX MexaHM3aMa 3a
yHarpeberwe IIpefdy3eTHUINTBA ¥ 3arolilbaBarka Poma HUCYy OWUTHO
ponpuHer mwbkeBuMa CrpaTreruje, opgHoOcHO 1oBehamwy Opoja
3ariocsreHnx Poma.

,Ax1moHMM IU1aHOM” crpoBobera Crpareruje npeasubeHo je ma ce ¢ HIWbeM
noseharsa 3amocienHoct Poma moboseilla MHQpOpPMICahe OBe IMOIyJalyje O
MoryhHocTiMa Koje y Be3u C 3allollUbaBarbeM ¥ IIOKpeTarheM COIICTBEHOT I10CIa
Mory ocTBapuTy Itpeko HatimoHasiHe cryx6e 3a 3aronubaBarbe. [ Ipema noparima
ose Cityx0e ca 13.146 npwujaB/beHMX JIMIla pOMCKe HallMOHJIHOCTY 0OaBJ/beHM Cy
VIHAVBUyaIHV PasroBOpM Ha OCHOBY KOjUMX Cy CauuMibeHU VHIVIBUIYaJIHU
IUIaHOBM 3allollUbaBakba, IITO IIOpel, OCTaJor, IIofpasyMeBa U Oosbe
nHdopmMmucarbe Poma o MoryhHocTiMa 3amonrbaBamba. Takobe, nHPOpMMcameM
U caBeTOBameM 3a pas3Boj npenysetHuITas y 2010. ronyHmu 6mio je oOyxsaheHo
740 Poma. VcTpaxusareM je yrBpbeHo fa cy MoTuBaloHe oOyke y 2010. 11 2011.
rogvHM criposogwite dpwimjasie n ucrnocrase H3C y bopy, Mubuju, Kwaxesiy,
Kparyjesny, KpasbeBy, Kpymesity, Jleckosity, HoBom

Camy, Ilanuey, Ilupory, Iloxapesny, CmemepeBy, Cpemckoj Mwurposuiy,
CyOotuiy, BasweBy 1 3pemanuny). Takobe, HC3 - mcnocrasa Cenra, y 2011.
TOAVIHV CIIPOBeJIa je y POMCKIMM HacesbMMa, aKLyjy MHopMIcama JInija poMcKe
HAITMOHAJIHOCTY O adpMpMaTUBHMUM MepaMa. YKymaH O0poj HesarocsteHnx Poma y
CpOwju xoju je y 2010. ronvHm mpoiiiao oBaj Buz, 00yke 6uo je 1.057.

ITpema nopaiyMa 10 KOjux je goiao 3amTUTHUK rpabana Pomu mmajy ocHOBHe
nH@OpMallje 0 TOMe Ha KOj/i HauMH ce MOTy IpujaBUTH Ha eBupeHIjy HC3,
Tako J1a cy Crparerujom u , AKIIVMOHVM IUIaHOM ™ IIpeIio3HaTy jaCHU HeoCTalll y
Be3u ¢ nHdopMucameM Poma o MoryhHocTiMa 3amonubaBaa mpexo HC3.




VKONIMKO CE He HaNa3uTe Ha eBUAEHUMjU HaumoHanHe cnyxbe
33 3aMowW/baBarbe A3 /IN 3HATE Ha KOjU HAYMH M NOog, Kojum
yCAOBMMa MOXKETE Aa Ce NPpUjaBuUTe Ha eBUAEHUMjY
He3anocneHux?

M Ae/IMMHYHO
15.6

[Tpobnemn HacTajy y Be3u ¢ mHpoOpMucarmeM Poma 0 ocTBapuBarby KOHKPETHMX
npaBa jep 57,4% wucnMranuKa HeMa MH@OpMaluje o ToMe Ja kon Harnmonanmae

a1yxxOe 3a 3amonubaBalbe MOXe KOHKypucaTu 3a Jofely cyOBeHIIMje 3a
camo3arolbaBambe.

Oa nu cte ntnpopmucanmn o moryhHoctuma u
yCAOBMMaA 33 3aN0YMkbatbe CONCTBEHOr nocna?

- Aa
30.0

He

57.4
M penrmnyHo
12.7

4223. CyOseHnuja 3a caMo3arlolUbaBabe HIUCY IOrofaH Ha4ylH
cMambera crupoMarirsa Poma




Y 2010. roguuam Harmonatsa oy>k0a 3a 3anolnbaBare 0goOpwia je cyOBeHIvje
3a caMmo3arnonvbabare 3a 103 ymiia poMcke HalMOHAIHOCTI.Y VI3HOC cyOBeHIIVje
je mzHocmo 160.000 nyHapa, a yci10BU Koje Jiuile TpeOa Aa MCITYHM 1a 611 ocTBapmiIo
OBY Mepy HO3UTMBHE OVCKPVMMHAIIMje Cy: IIpyjaBa Ha eBuaeHIMju Hamyonansae
cIyx0e 3a 3allolUbaBalbe M 3aBpllleHa MHCTPYKTMBHA OOyKa 3a 3amolllybaBarbe
HC3, a nokymMmeHTal1ja KOja ce IIOAHOCH MO pa3syMeBa ITOJHOIIIehe OM3HIC IUIaHa,
JI0Kas3M O 3aBpIIeHOj MHCTPYKTUBHOj 00yIM M MMcaHa M3jaBa O (He)Kopuihemy
ApPYIUX BUIOBA JpXaBHe IToMoh.>”

YV 24 dunmjaste n ncnocrase HC3, y xojuma cy crpyumsany 3alITUTHNKa TpabaHa
npukymweam nogartke o 2008. mo mpen kpaj 2011. roguae Pomuma je omoGpeHO
YKYITHO 76 cyOBeHIIMja 3a camo3arnolubaBame. Y 2012. Pomnma y Cpbuju je, mpema
m3janierby Harmonante cryx0e 3a 3amornubabarbe, onodpeHa 41 cyOseHIIja.

[TosmosuaoM 2013. ronmue 3amTuTHUK rpabaHa je mpummo nputyx0y Poma m3
[TumrscKor OKpyTa yuecHMKa Ha KoHKypca HarimonasHe ciy>x0e 3a 3amiolnrbaBarbe
3a CcyOBeHIMOHVCambe caMoO3allollUbaBarba JIMIIA POMCKe HallMIOHaIHOCTMU.
ITpuTy>x60M cy ykaszaym 3alITUTHUKY IpabaHa [1a HU je/THOM y4eCHUKY KOHKypca
POMCKe HallMOHAJIHOCTH HUCY OfI00peHa cpeJicTBa HaMeeHa caMO3allollbaBarby.
Y Be3u ca oBoM IpuTy>X00M 3aIITUTHUK I'pabaHa BOIM IOCTYIIAaK U IO HeTOBOM
OKOHYamy, Ha OCHOBY yTBpbeHMX unbeHMIIa, 3ay3ehe ogrosapajyhm cras.

Taberra 3 OcTBapeHa mmpaBa Ha cyOBeHITMje 3a 3arolUbaBarbe Poma

%6 Nonuc HC3 6p. 0012-9-33/2011.

57 Ykonunko ce 3axTeB 0406pu, 04HOCHO ykoanko HC3 0a06pu 3ak/byunBarbe yroBopa HeONXo4HO
je Aa ce NpuUNOXKK pellerbe Haa/1eKHOT OpraHa O yNucy y perncrap, yKoJIMKo Huje ynucaH y AMP,
pewerbe o MNB-y, npujaBa Ha 0b6aBe3HO cOLMjasIHO oOcurypakse, cpencTso obesbehmBarba
yroBopHux obasesa, GoToKOMMje NNYHE KapTe XuMpaHaTa M GOTOKOMMje APYrUX AOKYMEHTa
n3mehy Kojux M NMCaAHU NpUCTaHaK NOAHOCMOLA 3aXTeBA W XKMpPaHaTa 3a NPUKyN/barbe U 0bpasy
noaaTtaka o} JINYHOCTH (Buaetu:
http://www.nsz.gov.rs/zanezaposlene/sr/snezaposleni/samozaposljavanje).




dunumiane n 3AK/bYYEHU YTOBOPU

Ucnoctase HC3 2008 2009 20 10 2011
bop 2
byjaHoBay,

BasbeBo 2 1 5 1
Bparbe 1
Bpwal,

3ajevap

3perbaHnH 3

NHhunja

KparyjeBay, 3 3
Kpameso 11
Kpywesaw,

JleckoBal, 5
Huw 2
Hoswu Capg,

MaHyeBoO

MokapeBaL, 3
Mpokyn/be

MupoTt 3
CeHTa

CmepepeBo 3 1
CpemckKa 1

MwuTtposuua

Cybotuua

Cypayniua

Yavak

LLlabau, 2

AN -

-

Yumenniie ykasyjy Ha TO Ja KOPWUCT Of OBe Mepe admpMaTVBHe aklyje Huje
cpasMepHa noTpebama u crernmduaanM nmpobiemrmMa PoMa, a 1a cy yci1osu Koju
He3arloCJIeH! MOpajy Hda WCIyaBajy Ja OM ocTBapwiIM IIPaBO HA OBY BPCTY
cyOBeHIIMje HegOCTVDKHY 3a Behuny Poma.

4.2.2.4. TloxmcTniiaj v moApIIIKa ITOCIOABIIIMa KPO3 CyOBeHIIMje IIPVIIMKOM

3amolUbaBakba pajHMKa pOMCKe HaIMIOHAJIHOCTY HUCY pelllerse jep nx
je 3a [1Be rojiiHe 0JI00peHo cBera JIBaHaeCT

Y 2010. n 2011. roguHEM y OBageceT 4eTHUPWU JIOKaJIHe camoyIlipaBe, oOyxsaheHe
VICTpaXkKuBarbeM, IBaHaecT Poma je 3ariocsieHO Kol mocsiofaBalia Kojyi Cy HOIHeIn




HC3 3axteB 3a ogoOpeme cyOBeHIIMje II0 OCHOBY 3allOllJbaBarba JIMIla POMCKe
HaITMIOHaIHOCTM.

Tabena 4 CyOenIuje mocitomasIMa Koju
3aronubasajy Pome
Duijane u 3AKJBYUYEHU YTOBOPU

ucriocrase HC3 2010 2011

Bop

Byjanosarg

Basbeso 2

Bparve 1

Bpmarg

3ajeuap

3pervanui

ubuja

Kparyjesarg 5 1

Kpaseso

Kpymiesaiy 1

Jleckosait

Hyn

Hosu Cajt

ITar4eso

[Toxxapesaiy

[Mpoxyrube 2

[Tupor

Cenra

Cmenepeso

Cpemcka

MuTposuiia

CyGoruiia

Cypaymina

Yauak

[Tabar

[Ipema wsjammsersy Harmmonamne cnyx0Oe 3a 3anonveasarse y 2010. rogumm
J0fleJbeHO je ImesfgeceT TpU CyOBeHIIMja IIOCJIOfABIIMMa 3a 3allollbaBarbe
He3zanocieHnx Poma. CyOseHje ce omobpaBajy MCK/bY4YMBO ITOCIIOABIIMA 3a
oTBapam-e HOBIMX pa/JHIX MecTa 3a He3artocleHe Pome, a BrcMHa cpeficTaBa 3aBVUCH
OJl pa3BMjeHOCTV OINITKHHe y KOjoj ce Jmlla 3aronvbasajy. HajHvokm msHOC
cyosennymje je 100.000 gunapa, a Hajsymm 400.000. ITogarm n ore ynyhyjy Ha
3aK/bydak [a je oBa Mepa Tpebaso ga Oyme Oosbe ocMuIIUbeHa, a KOPWUCT 3a




II0CJI0/IaBIla KOjM 3aIlollybaBa JIIle POMCKe HaIlMOHAaJIHOCTM KOHKpeTHUja, IIITO
HojIpasyMeBa 1 pyTre BpcTe cyOBeHIIMje, a He caMO MaTepujajiHa JlaBaba.

4.2.2.5. OpranusoBarbe 1 yK/byunBame HesarnocjaeHnx Poma y mmporpam jaBHMX
panoBa Huje Jalo ogrosapajyhe pesysirare

[Ipema mnopanmMa koje je HammonanHa co1yk0Oa 3amonubaBarba JIOCTaBWIIA
3amITUTHMKY I'pabaHa OBaj crelyjain3oBaH Jp>KaBHI OpraH je IUIaHMpPao fa y
2011. roguHM y nporpam jaBHUx pagosa yxbyun 5.000 Poma. MebyTtim, mpema
rnogaiyMa W3 JIOKaJIHMX caMoylpaBa Yy KojuMa je 3amITuTHMK TIpabanHa
HeIlocpeqHoO IIpuKyIubao nogatke y 2011. roguHwW y jaBHMM pagoBuMa je
yuecTBOBasIO 143 smita poMcke HalmoHastHOCTH, a oz, 2008. mo 2010. mcro Tommko,
ox uvera 55 y BaspeBy. Y 2012. roguum y cBuM dwinjaslama M McIOCTaBaMa
HarmmonanHue ciryx0e y jaBHe pamose je ykibydeHo 209 rpabana pomcke
HaIMOHAJIHOCTY IITO je 3a 22% Marbe y ogHocy Ha 2011. roguy.

Tabesra 5 Pomut ykbydeHM y mporpam jaBHUX pagoBa
2008 - 2011

Dumjarie 1 BPOJ POMA YKIbYYEHIMX Y JABHE PAJTIOBE
Mcnoctae HC3 2008 2009 2010 2011
bop 5

byjanosar

BarpeBo 30 22 16

Bpame

Bpmarg 9 7 5

3ajeuap 6

3permaHnH 10 3

Vnbwuja

Kparyjesar 14

KpasbeBo

Kpymesarg 25 JleckoBaif

Huymm

Hosu Cap 13

ITarueBo 1

IToxapesar 3 1

23 1
10




IIpokyrube

ITupor

Cenra

CmenepeBo

Cpencxa 10 15 15
MuTtposuiia
Cy0Gotuia
Cypaynuua
Yaugak
IITaGarx

20
15

[a nu cTe uKaga y4ecTBoBaAM y Nporpamy jaBHuUX
pagosa HC3

Camo 8,9% wmcnmraHMKa HOTBPAWIIO je /a je y4ecTBOBaJIO Y jaBHUM paJioBMMa, a
uvak 91,1 ma Hukag HUCY OwIM yKbydeHM y Takpe IIocjIoBe IITO ymyhyje Ha
3aKJbyyak J1a je Opoj PoMa Koju cy ydecTBOBa/IM y jaBHMM pajoBuMa, OwiIo fa cy
OHU pacIicaHM TaKo [la IIpaBo pajia umMmajy camo Pomu, Owm cBu rpabanHu, He
OZIrOBapa HVXOBOM IUIaHMPAHOM Opojy.

42.2.6. Mepe noseharse sanonusmusocT Poma (peasmsaliyja MOTHBaLIOHOT
ceMMHapa  HaMeHeHOI He3arloCJIeHVIM JULIMAa poMCcKe
HaIMOHAJIHOCTY; YK/byuMBarbe He3arocjaeHnx Poma y mporpam
HmomaTHOT oOpa3oBamba 1 00yKa; Kperpame oceOHMX IIporpamMa oOyka
HaMmemeHMXx PoMiuMa; ykibyunBame HesarocaeHx PoMa 3a akTMBHO
TpaXXere M0cJIa, KIIyOOoBe 3a Tpakere II0CTIa VI CajMOBe 3aIlOIybaBarba)
HVICYy yTuIlajie Ha CMaekbe CpoMaIiTsa Koy, Poma.

HarmonanHa cryx0a 3a 3anonubaBare HHUje JOCTaBula 3allITUTHUKY rpabaHa
nofgaTke o 0pojy PoMa yxbydeHux y pasinmunte BpcTe oOyKa Koje 6u Tpebaiio ga
IOIIpUHeCYy OCTBapvBamy IlbeBa M3 , AKIMoHOr IwiaHa.” ITpema Hasasmma




CTpydmbakKa 3alllTUTHMKa TIpabaHa MOTMBAIIMOHO aKTMBAllMOHe OOyKe 3a
HesarlocJIeHa JIviia PoMcKe HallMIOHaJIHOCTH ciipoBesieHe cy TokoM 2010. v 2011.
rogute y bopy, WVubuju, Kmaxesiy, Kparyjesiy, KpapeBy, Kpymesiry,
JleckoBny, Hosom Capny, Ilanuesy, ITupoty, Iloxapesity, CmenepeBy, CpeMcKoj
Murposuiiy, Cyboruiim, BasseBy 1 3pewannny, a ucrnocrasa y Centn y 2011.
TOAVHY CITpOBeJIa je y pOMCKMM HaceJblMa, aKLVjy MHOpMMcarba He3arloCJIeHX
0 Mepama IO3UTVBHE AVICKPVIMMHALIY]E.

HarmonasHa city>x0a 3a 3arolnubaBaibe Hiije OpraHin3oBasla Jipyre roceOHe oOyke
Poma, a mpeme m3janimersyMa 3arocJIeHNX Y lbeHNM prinjaiama v cIiocTaBaMa
pasJior TOMe je IITO ce JIMIla pOMCKe HallMOHaIHOCTU He OfiBajajy o7 HepOMCKOT
CTaHOBHUIIITBA U Ia MMajy IIpaBo Jla Y4ecTBYjy y cBUM oOykaMa koje Harmonaiisa
cry>xOa crpoBony, a 1a Ou opraHmsoBarbe IoceOHMX 0OyKa 3a Pome sHaumsio u
HeKy BPCTy IVCKpUMMHaLVje.

Tpeba mnarmacutu pa BehwHa caroBopHmMKa 3amociieHMX Yy QwijajiMa u
ncriocraBama HattmoHasiHe ci1yx0e y kxojuMa je 3amITuTHUK rpabaHa IpUKyIybao
rojlaTKe He pasyMe CyIITHHY cIIpoBober-a Mepa MO3UTVBHe IMCKpUMMHAIMje.
Behuna m1x He pasyMe jja TakBa BpcTa JMICKpUMIMHAIIMje He ITpesIcTaB/bajy OCHOB
3a IMCKPVMMHAIIM]y OCTaJIMX He3arlocJIeHnX U Jla 61 oHe Tpebasio /ja ce IIaHCKM
OCMMIIUBABAjy U CIIpoBOjie Kako O0m ce Pomuma, 360r gyrorpajHor HeroBOJbHOT
COIIMjaJTHO-eKOHOMCKOI  TI0JIOXKaja ¥ CTPYKTYPHOI CHpOMalllTBa, omoryhuie
VI3BeCHe IIPeJHOCTY IIPVJIMKOM 3arollbaBarba.

MebyTiMm, mporpaM goraTtHor obpasoBara 1 00yKa CIIpoBobeHe Kpo3 ITpojeKar
,HApyra manca” dwijage n wucnocrase HC3 cy mompxase m cHocwile cy
TPOIIIKOBe yII0eHNMKa 1 IIpeBo3a I10JIa3H1Ka o0yKe.

IToceban mnpoOiem IIpefcTaB/ba HemoOCTaTaK oOOyKa W IIpeKBajMduKaiuja
HaMeHeHVX VCK/bYy4MBO JIMIIMa POMCKe HallMOHAaJIHOCTH, M3 pasjiora IITo je y
HNUTay TUII aKTVBHE IIOJINTHKe TPXKUIITA pajla YMji je OCHOBHM Wb 11a roseha
3aII0CJIEHOCT ¥ IIPOOYKTMBHOCT He3alloCJIeHMX JiMila Kpo3 Ipwiarobabarse
IIOHY/Ie paja 3axTeBuMa Iocsiofasiia. Vimajyhm y Bumy To Ha je xom Poma Hucka
CTOIla 3arloCJIEHOCTV Kao ¥ HelpwIarobeHOCT IOHYIe pajlHe CHare M 3axTeBa
I10CJI0/IaBIia, OBa adpupMaTMBHa Mepa O MopaJia fia ce IpuMelbyje y IajileKo Behem
0OVMYy Hero IIITO je TPeHYTHO CTakbe.

Mebytvm 90,2% op, McnuTaHMKa IIpUjaB/beHMX Ha eBUIeHIIMjU He3aIloCJIeHMX
mma HC3 nukama Huje Owilo ykbydeHO y IporpaMe oOyKe WiV JOHAaTHOT




oOpasoBamba, mTa Bue HuKaga nM HC3 Huje moHyawIa TakaB BWf, 3allITUTe
IIpaBa Ha pa.

Aa nv Bam je HaumoHanHa cnyx6a 3a 3anoubasarbe
HYAWNa Aia ce YK/byuyuTe y nporpame aoaarHor
ob6pasoBatba, npeksanupuKkaumje uam

Aoksanudurauuje?

o He
90,2

™ na
6,5 ‘

™ naanu Hucam
npuxeaTno/na
3,3

Ha nocroju ofpebeHo Heroseperme Poma y Be3u ca moryhHocTiMa Koje mM ce
npyxajy npeko HarmonanHe ciryxGe 3a 3amolnubaBare yKasyje rojaTak jia ou

camo 46,3% opn yKymHOr Opoja mcnmTaHMKa 0e3yCsIOBHO HpuMxBaTwiIa IIporpam
o0yKe ¥ [TOIIKOJIOBaBaFka ako 6u vM 6mo rrorybeH.

fa sam je HauuonanHa cayx6a 3a 3anow/basatbe NOHYAUNA
oarosapajyhu nporpam aoaatHor o6pasosarba,
npexkeanuduKaumje unu aoksanmdurkaumje aa am 6m cre
NPUXBaTU/IKU AA Ce YKbyuuTe?

M He

M na ykonuko 61 mu
rapasTosanu
3anocnere
19,3




brmsy 20% Poma 6u Takse 0Oyke mpuxsaTisio camo ako ou v HC3 rapanTosasia
110cao, a 9ak 34,4 % vcrmraHvKa Huje 3a/iHTepecoBaHa 3a oOyKe.

4227. @opMmarMsoBame pagHO-IIpaBHOI cTaTyca U 3allollUbaBabe CaKyIUbaya
CeKyHJIapHMX CMPOBMHa

Hocwiai oBe Mepe MuHMCTapCTBO €eKOHOMMjE 1 perviOHaIHOT pa3Boja 00aBeCcTIIO
je 3amrtuTHMKa rpabana ga cy y 2010. roguHM ,CHUM/beHa U OIMCaHa 3aHMMaba
13 00J1acTH caKyIUbakba CeKYHIapHUX CMPOBIHa, 1y Oyayhoj Kitacudnkaliyjy oa
3aHMMama Onhe perucrposaHa y OKBUpPY Ipylle 9, jeqHOCTaBHa 3aHMMama”. Y
Hormmcy MuHwmcTapcTsa HaBoay ce 1 TO Aa he ce ,HMBO oOpa3oBarsa Koje Tpeba 1a
rocejiyje Jjviie Koje ce OaBM IIOCJIOBMMa CaKyIUbakha CEeKyHIApHMUX CUPOBUHA,
yTBpAUTM HaKOH wm3paze HammonasHor okxBupa KBamduKalyja, IITO je Y
HaJIJIeXXHOCTM MUHMCTapCTBa IIpocBeTe 11 Hayke”.

YV Knacuduxkamnmju saHnMama Kojy je PemyOrmuxy 3aBoj, 3a CTaTUCTMKY 00jaByo
2011. romuHe Meby jemHOCTaBHMM 3aHMMarka W3/IBOjeHa CY: ,CaKyIUbare WU
moBoXeme oTrana” (0poj 9611) u ,cakyIupay ceKyHAapHMX cuposBuHa” (9612).58
Mebytnm, y Ypendm o kitacudukatimju gestatHoct® kojy je Biraga PC, Ha ocHOBY
3akoHa o KI1acudukauuju gernaTHocTn®, yeojwia 29. jyia 2010. ronyiHe momeHyTe
JeJIaTHOCTYM, 3aHMMara Hucy InobpojaHa. Tpebasio Om wmmaTu y Buay nAa
KIacuduKallja AeJaTHOCTU CIYXM Kao ajlaT pasBpcTaBarba jeuHMIla IIpemMa
€KOHOMCKO]j IeJIaTHOCTM U J1a jOj je IIJb J1a 00e30e1m CKyII KaTeropuja Koje ce MOry
KOPVICTUTY 3a IUIaHVpare CTaTUCTUYKMX UCTpaKiBama, IPUKYIUbarbe 1 o0pamty
rojjaTaka, IMpeseHTUpame W aHaJlu3e CTaTUCTUYKMX pes3yITaTa Ipema
JeJIaTHOCTVMA.

MebyTiM y nojenyHMM JIOKaJIHMM caMOyIIpaBaMa IIOKpeHyTe Cy MHUIIjaTHBe 3a
V3rpajiiby pelMKIaXHNX IleHTapa Yy Kojuma je BehmHy IiocioBa Tpebayio Ja
o0aBsbajy Pomu koju ce GaBe cakyIUbarbeM OTIaja. 3alITUTHUKY TrpabaHa Huje
II03HATO 7la Cy y Be3u ca TUM yTBpbeHe Mepe HO3UTUBHe IUCKPUMMHALIVje KojuMa
Ou ce MpWIMKOM 3allollUbaBakba 0Oe3delnla IIPeJHOCT M IIpaBHa CUTYPHOCT
He3aIloCJIeHNX Y CMpOMaIIHNX I'pabaHa poMcKe HalMIOHaJIHOCTY, KOjy MHave 300rT
HVCKOT 00pa30oBHOT IIpodiia HYCY KOHKYPeHTHM Ha TPXKUIITY pajia.

58 webrzs.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/file/Metodologije/Klasifikacije/G201113003
59 Cnyx6enun rnacHuk PC“, 6p. 54/10) nponucana je KA (2010)
60 Cny»k6eHu rnacHuk PC“, 6p. 104/09




Y Georpazckoj omrrian 3Besgapa nogurHyT je 2010. rogune, y oksupy SWIFT
npojekta Koju octBapyjy Csercka 3pgpascTBeHa opraHmsanuja (WHO),
Mebynapongna kaHnenapuja 3a murpauuje (IOM, Kanuenapuja Yjemumenmnx
Hallyja 3a mpojekTHe yciryre (UNOPS) perykiiaxHu HieHTap y KOjeM Cy 3aIlociIeH!
nperexxHo Powmm. ¢! 1Iisb oBOr IpojekTa je fJa JyrOpOYHO €KOHOMCKM OCHaX!
cakyIUbaue OTIaga u o00e30edy uM coLMjaJIHy WM 3[APaBCTBEHY 3allTUTY
opranmsyjyhu nx y sagpyry. OmirriHa 3esfepa je onperesia 3eMJbUIIITE 3a OBaj
1eHTap, a y jyHy 2012. rommue 3ampyra je 6pojasta 170 wiaHOBa, Kojut ce mpema
rnoTpebaMa I10CIIa aHTaXyjy Ha IIOBpeMeHM II0CJIOBMMa.

Y 2011. rompyaM wiaHOBM 3agpyre Ccy NPUKYIWWIM U Ipepagwin 347 TOHa
pelMKIaXXHOT OoTHada v of, Tora sapagwm 4.064.262 nyHapa. On jogaTHMX yolyra
uminhera, ofp)KaBarba 3eJIeHMX IMOBpIIVHaA M celnpde 3apamwin cy y 2011.
rogyHan ykynHo 607.319 gunapa. Y npsoj nnonosunau 2012. rogune, 3appyra je
npukymmwia 235 ToHa oTnap, u rmpuxoposaia 2.289.385 nunapa. Yoiryre 3agpyre cy,
nopep, octaymx, Kopuctwin oM 3npasiba 3Besgapa, Haryonanna cayxba 3a
3arolubaBarbe, ambacane, Tesrekom CpbOugja.

4228. TIlpomene npormica HUCY golipuHesie YHarpebemy 3amnonubaBamba Poma

HarmmonanHa ciryx0a 3a 3amonubpaBalbe je Ha CeJHMIM YHOpaBHOI opdopa
onpxanoj 13. debpyapa 2012. rommHe noHena IlpaBwIiHMK O HauMHY U
KpUTepUjyMuMa 3a clipoBoberbe Mepa aKTVBHe HOJINTHKe 3allolUbaBarbha®?, KOojum
je yrBpbeHO Ha ce oBe Mepe cacToje Off CHUCTeMa IUIaHOBa, Iporpama M Mepa
yCMepeHUX Ka ,IloBeharsy 3aIloCJIeHOCTV WM CMamery He3alocIeHOCTn”
yTBpbeHUX y cKjIajly ca 3aKOHOM, AKIIMOHMM IUIaHOM 3allollUbaBarka, a Koje ce
OCTBapyjy y capaimu ca goMahvM 11 MebyHapogHM MHCTUTYIIMjaMa.

OBaj HOKyMeHT 3acHOBaH, KaKO Y OCHOBHMM offpefiOamMa 1 muille, Ha nocrojehim
IIponvcuMa ¥ MepaMa aKTMBHe IIOJIMTHKE 3aIlollUbaBaiba, KOHIIEHTpVCaH je Ha
ApYILITBeHe TPyIle Koje Cy TMM IIponmcumMa fdedvHMCcaHe Kao TeIIKO 3arloUbuBe.
Y toM cmuciny y [TpaBwiHuKy je Haxkra rocseheHa Mepama Ipema JpyIITBeHUM
rpylamMa 3a Koje je IoceOHMM IpoIvcuMa yTBpbeHO Ja Cy HOCHOIM ITOCeOHMX
IpaBa 1 Ja MM je 300r Tora noTpe6Ho 00e30enmTy ITI0CeOHY 3allITUTY U IIPEeTHOCT
NPWIVKOM 3alollUbaBarka. Y WiaHy 3. yKa3aHO je J1a ce Hope[ Mepa aKTUBHe
IIOJINTVIKE 3alloliUbaBarka Koje ce MpUMemYjy IpeMa cBUM rpabaHmMa, rtocebHe

61 Mpojekat og 2009. rogmHe nogp>kasa Hopsewka Bnaga, a notom u Llseacke areHuuje 3a
mehyHapogHu pa3Boj (SIDA) n oarosapajyhu doHaosm EBponcke Komucuje.
62 Cnyx6enu rnacHuk PCY, 6p. 12/2012




Mmepe 1tocsehyjy camo ocobama ca maBayIMAMTeTOM. OBa ApyIITBeHa IpyIia, Koja ce

TaKobe Hajla3M y M3y3eTHO HeEIIOBOJBHOM COIIVjaTHO-eKOHOMCKOM IIOJIOXajy, je

M3IBOjeHa BepoBaTHO 300r Tora INTO je IIPeTXOOHO IOHeT 3akoH O

podecroHaIHOj pexaOuInTalji 1 3allollUbaBakby 0co0a ¢ MHBAJIMAUTETOM® 11

TUIMe cTBOpeHa  oOaBe3a 3a craposoberem Mepa aKTMBHE
TIOJIMTVIKE 3arlOIUbaBakba.

Pomm, wsyses y Crparermju, HuUCy IIOCeOHMM IIpOMIMCHMa WM3IBOjeHM Kao
IOpyIITBeHa IrpyIla IIpeMa KO0joj IIocToje oOaBe3e OpKaBHMX OpraHa fa IMOCTYIIajy
Ha HauMH Koju 0u o00e3benyo edukacHe m [1eJIOTBOpHe Mepe 3a yHampebeme
HbVIXOBOT IT0JI0XKaja Ha TP>XXUIITY paja 1 IPUIMKOM 3aroliybaBakba 1 300T Tora ce
y 1moMmeHyToM IlpaBWwiIHUKY, aiut M y OpPyrMM HOKyMeHTMMa W eBuieHIIjaMa
Harmmonanze cmyx0e He m3aBajajy moceOHo. V3yserak je jenmuao Hanmonammam
IUIaH 3a 3aIlolUbaBarke KOjyi ce JOHOCU 3a cBaKy roauny, a y IDramy 3a 2012.
roguHy,* Kaga je monet u ITpasuwiHuk, Pomu ce cioMuiby Kao pusndHa rpymna®
uMjy IpUHaJHULIN VIMajy , IIPUOPUTeT Y YK/bydMBalby Y Mepe aKTVBHe IIOJIUTIKe
3amolUbaBarma”.

Y ucrom nokymenty y TaOesut nmpuopureTa, Mepa 1 aKTMBHOCTY 3a peaIn3anyjy
HII3 npensubeno je y Taukn 1.4.5. 1a ce 300r mpoMoBucarsa 3arnolnrbasarba Poma
yHampeu 6a3a nogaraka o PomriMa 11 ga ce nmoseha mrixoBa MOTHMBalIMja y Be3u ca
yK/bydMBalkeM y Mepe akIMoHor IuiaHa. Y Taukm 1.5.4. mpensubeno je
MOACTULIAF-e ITpeAy3eTHUINTBAa Koj, PPoMa Kpo3 IBMXOBO YK/byduMBame Y
elyKaTMBHe ceMMHape ¥ OOyKe O Mpeay3eTHUINTBY ¥ WMHQOpMUCae O
3a7lpyTrapcTBy U JofesbuBarbe cyoBenIyja. Tauka 1.5.6. nocsehena je mobosbIamy
rojioXkaja PoMkurba Ha TpXUIITY pazia.

423. ,AxuyoHn mwIaH” y obJ1acTu 3allolubaBamba
HVje OCTBapeH

ITomarin poOujeHu pasropopuMa y dwimmjazama Harmonanne cayxbe 3a
3arolUbaBam-e 1 MCTpaKiBakbe 3allITUTHIKA rpabaHa oficTymajy of1 IojiaTaka Koje
je y Vsjammery’* om 13. maja 2013. ronune HarmymonaiaHa cryxba mocrasuia
3amTuTHUKY TpabaHa y KojeM je HaBeleHO [la je Y Mepe aKTVBHe IIOJIUTHUKe

83 ,Cnysk6eHn rnacHuk PC“, 6poj 36/2009. (OBaj 3akoH je mamerbeH 2013. roavHe — BUaeTU
,CnyskbeHun rnacHmk PC“, 6poj 32/2013).

&4 CnykbeHu rnacHuk” PC* 6poj 79/2011

5 HaumoHanHu nnaH 3anowsbasara 3a 2012. roauHy, HaumoHanHa cny6a 3a 3anolsbasame,
ctp. 15 7% Bpoj 16-1018-13812




sanonvbaBarka y 2012, rogmmmM Owio yxbyueHo 17.805 smia pomcke
HaIMOHAJIHOCTY, IIITO Y OJHOCY Ha yKyIlaH Opoj eBUIeHTHpaHX He3aIloCJIeHMX
Poma (20.564) m3nocu 86,58 %. AKTMBHOCTH KOje Cy IIpey3eTe y Be3l ca aKTVMBHUM
IOJINTUKOM 3anolubaBarka y 2012. romyuam mogpasymesajy To Aa je 1.265 ymiia
POMCKe HallVIOHaJIHOCTM IT0Xabajlo MOTMBalIMOHO-aKTMBaIIOHe O0yKe, 11a UX je
399 ydecTBOBaJIO Ha CajMOBMMa 3allOllUbaBai-a, a OOYKYy 3a aKTVMBHO TpaXeHe
rocsta noxabasio je 411 Poma mro ykasyje Ha Hampenak of 47,84% y ogHocy Ha
2011. roguny. Takobe, Kpo3 Mepe podecroHaIHe OpujeHTalllje 1 caBeTOBakba O
IUIaHVIpay Kapujepe OwIo je ykbydueHo 366 jIniia, a HallpedaK y OBOj aKTVBHOCT
msHOCU 22,41%. Y Mmepe mopmaTHOr obpasoBama 1 0OyKa yK/by4deHO je 981 mmria
POMCKe HallMOHAJIHOCTH, o, uera 94,8 % y pyHKIMOHAITHO 0Opa3oBarbe O paciInX.

Toxom 2012. rogmue y jaBHe pamose Owio je ykbyueHo 209 smia pomcke
HaIMOHAJIHOCTY IITO je, y omHocy Ha 2011. roguHy, Mamse 3a 22%. [IBaHaecT nuiia
POMCKe HallVIOHaJIHOCTM je 3aIl0C/IeHO Kpo3 Mepy cyOBeHIIMja 3a OTBaparbe HOBUX
pagHuXx MecTa, a 41 ymile je KOpUCTWIO CyOBeHIIMjy 3a camo3amollUbaBambe. Y
Msjammmesy HarmoHasiHe cry>x0e 3a 3ariolubaBare HeMa IofjaTka o Opojy jmiia
POMCKe HaIlMOHaJIHOCTM yIIyheHMX Ha pasroBop Kojl, eBeHTyaIHOT II0C/I0/laBlia.

Y1Bpbene unmenmuile o cripoobery CrpaTeruje 3a yHanpebere nosoxaja Poma,
OJHOCHO Mepa eHOr AKIMOHOr IUIaHa Koje ce ogHoce Ha Iobeharbe
3arolbaBama PoMa, ykasyjy Ha To fa nocrojehe Mepe 11 akTMBHOCTM HICY OUTHO
JOITpVIHeJIe TOM LIWbY.

Ha rakas 3axpydak ynyhyje v noparak j1a Harmonassa ciry>x6a 3a sarnonubaBare

HUKaga Huje IoHyawia mnocao 3a 88,1% om 500 wcnuranmMka poMcke
HAITMOHAIHOCTY y TpUeceT JIoKaHMX camoytpasa. C 063mpom Ha To Aa je 73,6 %
Ofl, ’IbVIX IIpUjaB/beHO y eBumeHIMju HalnoHaiHe cryx6e 3amiolbaBarka jacHo je
na suiie of, Ase Tpehune Poma y jeqmnmiiama jiokaHe camoynpase o0yxpaheHvx
VICTpakKMBarbeM HIKa/ia Hje OCeTIIIO KOHKPeTHY KOPVCT Off ITpYjaB/biBarba OBOM
oprasy.




Ja nv ce HanasuTe Ha eBUAEHLMUjHN
He3anocaeHuX aMuya y HaumoHanHoj cayxbu 3a
3anow/oasamwe?

M He
264

l-lau.uouanne cny)uﬁe 3a 3anouubasarbe u' Aa nm
cTe ra NpUxXBaTuau?

% [, npuxeatuo/na
cam
6,5

™ Na anu HUucam
npuxsatuo/na
54

M He HUKapa Huje
noHyheH
88,1

Ynpkoc ceemy nomeHyTOM 1 ommcaHOM BehrHa Poma mcniitaHnka He cMartpa 11a
VM je HallMOHa/IHa HPWUIIAJHOCT IIpellpeKa Ja ocTBape IIpaBO Ha pal, IpeKo
Harmonasnze city>k0e 3anonubaBama.




Aa nu cte npumeTunm aa 36or Tora WwTo cre
Pom/POMKHIba HEMATE UCTE LUAHCe NPUTUKOM
3anouw/baBaba npeko HC3 kao rpahanm gpyrux

HaUMOHANHOCTH?

L T

31,0 69,0

Mnak, nopaTak ma 31% o ¥yx MuUcIu ga UM je 30or Tora 1rto ¢y Pomn yckpahen
PpaBHOIIpaBaH CTATyC IPWINKOM OCTBapWMBarka IIpaBa Koja Cy CTEK/IV Ha OCHOBY
esuneHyje v HanmonanHoj ciry>xOn 3a 3anonubabame, Tpebaso O 0301/bHO
pasMoTpuTH. 3allaXkarba capagHMKa 3allITUTHMKA TpabaHa Koju cy aHKeTMpam
Pome yka3yjy Ha To fa cy ce oOpa3oBaHu U 3ariociieHy PoMut Kojux je y CTpyKTypu
ycnutadrka owio 3,8 %, ogHocHO 9,6 % j1aKille oIyuMBaIl J1a OTBOPEHO FoBOpe O
npoOsieMnMa, AOK Cy HeoOpa3oBaHWM M €KOHOMCKM YrpoXkeHU cyrpabaHu Ha
IuUTaka O OJHOCY IIpeMa [p)KaBHMM WHCTUTYIIMjaMa ¥ jaBHOM WMHTepecy
oflroBapajiv yIjlaBHOM apupMaTUBHO.




4.3. CraHoBame

I'y71aBHM Haj1asm

3aKoHM 1 IIPOIVCK KOjuMa je ypebeHo cTaHoBarbe He cajipxXe adpvpMaTiBHE Mepe
KojuMa ce 00e30ebyjy pasiunTy BUIOBM CTaHOBak-a y 3allTHMheHNM ycJIoBMMa
Poma 1 gpyrux oceT/bUBUX I'pyIla CTAaHOBHMIIITBA.

Hwuje ycranopbeHa 0Oasa mopaTaka O ycJIoBMMa CTaHOBamba Poma, mUXOBUM
cramMOeHVM noTpebaMa 11 Hace/bMMa y KojuIMa JKMBe.




YciioBu X1BOTa y pOMCKIMM HacelbiMa, YKIby4yjyhn mHpacTpyKTypy y BbiMa U
cTaTyc Hacesba HUCY yHaripebeHn.

Kananmrern y Perry6immukoj areH1mju 3a colijaIHO CTaHOBa€e 1 areHIjaMa 3a
COLMjaJIHO CTaHOBame y JIOKaJIHMM caMOyIIpaBaMa U JPyTVM TeJIiMa Y JIOKaJTHVIM
caMoyIpaBaMa Koje ce OaBe ITpo0JIeMiMa CTaHOBaHba COLVjaIHO YTPOXKeHMX IpyIia
He oMoryhasajy IUIaHUpar-e 1 CIIpoBoberse Mepa 1 aKTMBHOCTY HEOIIXOTHMX 3a
yHanpebeme craHoBara Poma.

[ Iperiopyke

MuHncrapcerBo rpabesrHe 1 ypOaHmsMa, MyHMCTapCcTBO permoHaIHOT pa3Boja 1
JIOKaJIHe caMoyIIpaBe 11 PerryOrmdaka areHITvja 3a COIMjaJIHO CTaHOBarbe he y y3
nomoh Kamllesapuje 3a Jbyficka 11 MambMHCKa IIpaBa CIIPOBECTU MCTPaXuBare O
crambeHnM notpebama PoMma y j1okaytHVIM caMoyIIpaBaMa I Ha OCHOBY yTBpDeHMX
rojiaTaka ycranosuhe oxgrosapajyhy 0asy nogaTtaka v yrepayhe geTabaH IUIaH Ha
OCHOBY Kojer he mpenysumaTyt Mepe y Be3u ca YHaIlpeberem craMOeHmx morpeda
Poma.

PerryOiuka areHiyja 3a colijaIHO CTaHOBakbe he mpuIrpeMuTH IIpeyiore Mozeria
CoLMjaJIHOT cTaHOBara ’oMa 3acHOBaHMX Ha OAPXKMBOM HauMHy PMHaCHpama 1 C
H/beM MHOJCTUIIaka Pa3Boja CTaHOBarba ofiroBapajyher craHgapaa fomahmHcTaBa
KOja M3 COLMjaTHIX, eKOHOMCKVIX I IPYTHX pasjiora He MOTy fa o0e30efie CTaH 10
TP>XXWUIITHNM yCJIOBMMA.

PerryOimiruka areHIiuja 3a colujaiHO cTaHOBamse he y capagmu ca MuHMCTapcTBOM
rpabesuHe 1 ypObaHM3Ma OPUIIPEMUTI aHAIN3Y yCKIabeHOCTH ITpoIyica KojuMa je
ypebeHo cTaHOBame COIMjaJIHO YrpoXeHUX TIpymna ca MebyHapogHVM
CTaHJap[yMa YCBOjeHIX y HallVIOHaJIHOM ITPaBHOM CUCTeMY ¥, YKOJIMKO YTBPAU
HeIpaBUJIHOCTY, Tpey3ehe Mepe Kako Ou1 ce OHe OTKJIIOHWIIE.

PerryOmiruka areHIimja 3a colyjajiHo cTaHoBarbe he y capagmy ca MuHvcTapcTsoM
rpabesune 1 ypbanHmsma M MuHMCTapCcTBOM pervoHaJIHOI pas3Boja U JIOKaJIHe
camoyIrpase 1 y3 noMoh KaHriesrapuje 3a jby/icka 1 MarbMHCKa IIpaBa IPUITPeMUTI
CMepHHUIle 3a IIOCTyIlarbe JIOKJIaHMX caMOyIlpaBa HPWIMKOM eBUKIUje U
pacesbaBarba POMCKVX Hacesba.




4.3.1. YciioBu ctaHoBara Poma

CranoBame je 3a [Pome, mocie 3amonupaBarba, HajBaXHMjM — YMHMIIALL
colMjaITHOeKOHOMCKe mHTerpaiyje. OHO je jemaH o7l HajyoWwbMBMjMX HapaMeTapa
KBaJIMTeTa XXMBOTa IIOPOANIIA VI cacTaBHM Jleo IIpaBa Ha ofrosapajyhu ctaHgaps
JKVIBJbeba.

HecriopHo je fna Bestuku 0poj Poma y CpOuju xmBm y BeoMa JIOMIMM ycIoBUMa. AJi
HeCIIOPHO je ¥ TO Ja He 3HaMO HU TO KOJMKO je PPoMa Koju XuBe y JIOIIMM
cTaMOeHVM yCJIOBMMa, Y CJlaMOBMMa ¥ HeXUIMjeHCKVM HacesbiMa, M TO Ja He
II0CTOje TIOTIIYHM MOAalM O CTaky POMCKMX Hacesba y Cpbuju. Taksu noganm cy
OCHOBa CTpaTellIKOr IUIaHMpama ¥ 0e3 mux HUje Moryhe yTBpauTu mnorpebe
CTaHOBaF-a, OCMUCINTY HauyHe U IMHaMIKY pelllaBarka [IpoOsieMa ¥ IUIaHMpaTy
cpencrtBa. MwuHMCTapCTBY pyAapcTBa, JKMBOTHE CpeAViHe WM IIPOCTOPHOT
IUIaHUpaba OMJIo je MoBepeHo ,, AKIIMOHMM IUIaHOM” 1a CIIpOBeie CTPakK/Bak-e
o crambennM norpebama Poma m ycranosu ofgrosapajyhy 6asy nogaraka. [Tpema
wiaHy 33. 3akoHa o MuHMUcTapcTBuMa®® y Brmangn PenyOnmkxe CpOuje mociose
rnoMeHyTor MuHwncTapcTBa mpeysesno je MuHMCTapcTBO NPUPOAHMX pecypca,
pyJapcTBa 1 HPOCTOPHOT IulaHMparka. [Tpema casHamnma 3amTuTHMKa rpabaHa
TaKBO VCTpaXVBakbe Hije ClipoBefieHo, a MuHmcTapcTBo HeMa popMupaHy a3y
rojjaTaka.

YBpexeHo je Mulubere 1a BehrHa Poma X1BM y HeXUTMjeHCKMM HacesbuMa U Y
HeyCJIOBHMM cTaMOeHVM o0jekTiMa 06e3 ocHOBHe MH@pacTpyKType. DopMupamy
TaKBOT CTaBa AOIIPVHESIV Cy IIpo0sieMn cTaHOBakba PoMa y BeJIMKuM rpajioBuMa,
HapounTo y beorpay rie y Buille off CTOTMHY Hacejba PoM1 X1Be y Beoma JIOIIVM
ycJIoBMMa. YCJIOBY CTaHOBakba U CTare oljekaTa y Hacesby mcrof mocra , ['azena”
Koje je pacesbeHo 2009. roguHe, win Hacelby Kof, , benBuiia® koje je pacerbeno y
anpwiy 2012. rogune, Hacesby ,,[denonuja” na IMTaymuryim, ,Yykapudaka nryma” n
ApyrvMa Cy OCHOBa IIpefpacyze fa cBv PoMu XuBe y JIOIINM yCIIOBMMA.

Victpaxusarbe y 47 poMcknx Hacesba y 30 JIOKaJIHMX caMOyIIpaBa I10Ka3aJlo je TO
na je ceera 8,1% oBux Hacesba ypebeHo, aiut 11 To f1a je 62,5% rnpeTtexxHo ypebeHo,
O/THOCHO J1a ce ypebemeM nHdpacTpykType 1 o0jekaTa ycjIOBU CTaHOBaH-a MOTY
nobospiaTy. Hexurujenckux Hacesba v cjtlaMoBa je TpehmHa - 29,3%.

86 Cnyx6eHn rnacHuk PC, 6p. 72/2012.




MpoueHa ypeheHocTu Hacema

“ npetexHo ypeheHo
62.5

# ypehetro

o nperexHo 31

HEeXWIUjeHCKo -
cham
273

20

Y nexum pomckmm HacesbuMa (, Bemmxu put” y Hosom Cany, ,,beorpan mama” y
Hury m gpyra) mocToje 3HavajHe pasjiike y Be3u ca MHPPaCcTPYKTyPOM U CTarbeM
cram0OeHnx objekaTa. YHampebemwe crama y mocrojehmM HacerprMa 3aBUCK Off
MHOT0 YMHIJIalA, a 3Ha4ajHo je To Aa je 11% ox 47 moMeHyTHMX Hace/ba HaCTaIo Ha
OCHOBY IUIaHCKe JOKyMeHTauluje, ga 55,1% Hacelba MMa AeIVMUYHY IUIQHCKY
IIOKyMeHTalujy 3a msrpabeHe cramOeHe oOjekTe, a ga ux je 34% IOOUTHYTO
OecripaBHO. BaxkaH je u moxarak f1a je 61,9% Hacerba HOAUTHYTO Ha T'PalICKOM, a
24,6% Ha BaHIpa/ICKOM I'pabeBIHCKOM 3eMJBUIIITY .




HauyuH HacTaHKa Hace/ma
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Haxrte, BehmHa poMmckmx Haceiba cy HedopMasiHa jep je y mumMa BehmHa Kyha,
yJmIa v gpyre nHppacTpyKrype nsrpabeHo Oe3 ogrosapajyhmx mossosa. Hacerpa
Cy 4ecTo IIpeHace/beHa M Hajlaze ce Ha Kpajy MecTa. Y BehwmHm TakBux Hacesba
CTAaHOBHUIIM JXMBE y CTaJIHOM CTpaxy Off HPUMHYIHWUX WCe/berba, jep MM Huje
rapaHTOBaHa CUT'yPHOCT CTaMOeHOT cTaTyca.

ITpwikom noHomiera CrapTeruje 11 , AKIIVOHOT IlaHa” 3a pelllaBarse IIpobsieMa
cTaHOBam-a BehrHa CJIMYHMX MofjaTaKa je IOoCTojasla, a To IOTBphyje 1 unmbeHnIIa
na ce meby miaBHUM 1wbeBMa CrapTeruje HaBoau 1 oOe30ebuBarbe JeraIHOr
Kopumihera cTaHa U IIOcefla Y CBUM aclleKTuMa, omoryhasarse 311paBor XMBoTa




rnopopguiie M IOjedMHIIa, OJIaKIllame XMBOTa XeHe U JeTeTa, oOe3OebuBarbe
aJleKBaTHMX ycJjIoBa 3a HadyMH XXMBOTa Koju je IpuxsaT/bub PoMmma, kao u
HeroBakbe KYyJIType CTaHOBarba KakBa je Ipuxsahena y nesau npymrsa. [lopen
TOra, HaBOAM ce M TO Ja MHTerpalyujy poMCKUX Hacelba Tpeba omoryhwrn
00e30ebvBarbeM OCHOBHMX IIOTOAHOCTM M jeAHAKOI IIPUCTYIa COLMjaJTHUM
ycilyrama, ciIykbama u mMHPPaCTpyKTypw, Hamiamasajyhu ma yHampeberse
ycJjIoBa CTaHOBalba Yy POMCKMM Hace/buMa Tpeba CXBaTUTHM Kao IPeayciIoB 3a
VIHTerpalujy " MHKITY3Mjy BUXOBMX CTAHOBHMKA y OIIITY IPYIITBEHM CUCTEM.

Y obmnactm cranosama CrpaTermjom cy mobpo yTBpbeHM LWbeBM TakKo a je
opgpebeno ga cy Mmeby npuopuTeTriMa IIpoMeHe 3aKOHa ¥ IIPOIca KOjy ce OJTHOCe
Ha cTaMmOeHa IMTama, yHarnpebere Mepa cTaMOeHe IIOJIUTHKE U eJIMMMHVCAFbE
IIOCTyIIaKa aJMUHWUCTpanyje KOju 3a IIOCJIeNVIy WMajy OUCKpUMUHALIW]Y.
Crpaterujom cy moHybenu m Momeny moOoseiarka ctamMbeHnx motpeba Poma,
KOju OoOyXBaTajy COLMjaJIHY W3Tpaiby, peryjvcaHy caMorpaiiby, WM3Trpairby
jedpTvHMX cTaHOBa, TOMON Y IOTpaiby 1 3aBpIIeTKy Kyha, pasimranTe cyOBeHIIje
(terayiMsanja, TPUK/BYYIM Ha WMHPPACTPYKTYpHY Mpexy W Jpyro),
oOe30ebuBare 3embuIlTa (3aKyIl, CyOBeHIIMOHMCaHa IIpofaja), obe3debuBame
IIpUBpeMeHOr cMelnTaja. [laTe cy u Inperopyke 3a ypebere IocTyIama opraHa
jaBHe BJIaCTVI IIPVWIVIKOM JIeJIoXKaliyja, a JIOKaJIHVIM caMOyIIpaBaMa je HaMerbeHO /1a
OCMUIIIBaBAajy IIporpaMe 3a OApPXXMBO yHarpeberbe poMcKix Hacesba.

Hajsan, ocHOBHM HmpmHIMIN Koje y 00jacTy cTaHOBama IocTas/ba CTpartermja
TIUY Cce CMarbVBaFba CPOMAIIITBa; IPVIMeHe MHTeTPajIHOT IIPUCTYIIA Y pelllaBarby
craMbeHNnx mpobsiema PoMa; paBHOIIpaBHOT TpeTMaHa POMCKMX Haceba; ITyHOT
yuemtha Poma wm koopauHupasHor ydemha pejleBaHTHMX MMHMCTapCTaBa,
JIOKaJIHVMX BJIaCTH, YIapyXeka rpabana n BehuHcke 3ajeqHulle y dpopMyImcamy 1
crrpoBobersy cTaMOeHVX ITporpaMa; TpaHCIIapeHTHOCTH Y pa3HOBPCHOCTY M3BOpa
dpuHaHCcHparba cTaMOeHNX ITporpaMa; Kao M yBakaBarbe IIoTpeOa keHa 1 felle 1
OuyBarba eTHIUYKOT ¥ KYJITYpHOT MaeHTHuTeTa PoMa.

,AKIIMOHMM IUIaHOM” 3a cripoBoberse CTpaTeruje 3a yHalpebuBame I10j10Xaja
Poma oppebene cy KOHKpeTHe Mepe H-eHOI OCTBapyBarba, HbUXOBWM HOCKOIIV
(MuHMCTapCcTBO pyHapcTBa, XMBOTHE CpefyHe U IPOCTOPHOI IUIaHMpama,
Munucrapcrso 3a KocoBo m Metoxujy, MuHuctapcTBo 3a jby[icKa M MarbVHCKa
IpaBa, [Jp)KaBHy yIIpaBy W JIOK&JIHYy caMOyIIpaBy W jeduHMIe JIOKaJIHe




camoympase ¢’ ), MOKa3aTe/byl YCHEIIHOCTV ¥ YTBpDeHM pPOKOBU WM3BpIleHa.
,AKIIVOHVM IUIaHOM” Cy IIpeljIo)KeHe WM3MeHe ¥ JIOIlyHe IIpoImca KojuMa je
yTBpbeHO cTaHOBambe ¥ IUXOBO ycKiIabuBame ca IlakToM O eKOHOMCKUM,
COIIMjaJTHVIM ¥ KYJITYPHMM IIpaBuMa. Y Wby cBeoOyxBaTHe V1 OIp KiBe 0OHOBE 1
yHarpebeme ycjioBa y XKMB/beFba y POMCKVMM HacesbVIMa IIpeyIokeHe Cy Mepe
crposoberba MCTpakMBarba U aHKeTa O cTaMOeHmM moTpebama Poma, mspama
ypOaHMCTMUKIMX IUIAHOBA, M3rpafia MH@PPacTpyKTypHE Mpexe y POMCKUM
HaceJblIMa, peryJvcare VMOBMHCKO-IIpaBHOT CTaTyca cTamOeHMx o0jekara,
yK/byulMBarbe POMCKMX Hacesba y MPeXy COIMjaIHMX ¥ JPYIITBEHVX CepBuca 1
javarbe KarlayTeTa HAOVOHAJIHMX WM JIOKATHMX WHCTUTYIMja Koje ce Oase
HMTakVMa CTaHOBama PoMa.

Y Be3u ca ocTBapuBameM L1beBa - CaHMparbe YPreHTHIX CUTyallija y cJlaMOB/Ma
U IbVIXOBUM pacesbaBarbeM, IIpeyIojkeHe Cy Mepe pacesbaBarbe OHVIX KOjiI He MOT'y
OvTH JIeTamM30BaHM, M3TPaiba HOBMX CTAaHOBA Ha ofrosapajyhvM sokamyjama mn
HacesbaBare PoMa y HamyIlTeHa cesia. , AKIIMOHVM IUIaHOM” je IIpellopydeHo aa
ce y LWbY pelllaBatba cTaMOeHMX HOTpeOa WMHTEpHO pace/beHUX Jmila Haby
peltiersa v 1I000JBIIIAjy Mepe 1 aKIjyje yCMepeHe Ha OOpKuBY IToBpaTak Poma Ha
Kocoso 1 MeTtoxujy v mpenysuMajy Mepe 1 akliyje y Wby TpajHe MHTerpanyje.
[TpensubeHo je ocrtocobrbaBare PoMa 3a yxbyumBaree y paj JIOKUTHMX OpraHa
plact (Caer Xuresba) M QopMmuparbe OpraHa MecHe caMoOyIIpaBe Ha
TepuUTOpMjaMa rae poMcka Hacesba Opoje oxm 1.000 mo 5.000 rpabanma. Pamm
VIHTerpallyje CTaHOBHMKA Hacejba y OKpYXKerbe IIpeyIoyKeHa Cy 3ajeJHIJYKe aKilyje
POMCKOT ¥ HEPOMCKOT CTAaHOBHMIIITBA.

43.2. Hopwmartusau ocHOB yHampebema ctaHoBarba PoMa

YcBajameM HeKOIMKO 3aKOHa Ap’KaBa je Ae/IMMUYHO yHalpeaula HOpMaTVBHMI
OCHOB pelllaBarba craMbeHMx mpobsemMa Poma. 3aKOHOM O IIPOCTOPHOM IUIaHY
PerryOimke Cpbuje o 2010. mo 2020. romgmue® poMcke eHK/IaBe Cy O3HauYeHe Kao
HajyTpoXXeHMja KaTeropuja Koje ce MOopajy WMHTerpucaru y COLMVjaJIHU U
e€KOHOMCKM IIpOCTOp Hacelba. VIHCTpyMeHT colyjayiHe cTramOeHe IIOJINTHKE
PerryOinke CpOuje xoju Tpeba Ha CHCTEMCKM HaudMH 7ia JIOIpUHece pellaBamby
cram0OeHnx norpeda goMmahmHcTaBa Koja M3 €KOHOMCKMX, COUVjJTHUX U JPYTUX
pasiiora HuUcy y MoryhHocTu f1a caMocTajiHO 00e30ezie Ha TpXXMIITY ofrosapajyhe

” NojeanHe jeanHULa NOKanHe camoynpase Cy ycBojune ctambeHy ctpatervjy 3a yHanpehusarbe
cTaHoBaka Poma (Huw, KparyjeBau, KpasbeBo), /ioKanHe aKuumoHe nnaHosBe (Kpasbeso,
Morkapesau, ANaTMH) UM OBA NUTAHbA YK/bYYMO Y APYra IOKA/IHA CTpATeLKa AOKYMEHTa.
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CTaHOBambe jeCTe COLIT/IjaJIHO craHoBambe. C O63T/IPOM Ha TO da je Ba’XaH CeIrMeHT
OPXMBOI' EKOHOMCKOT "1 COLH/Ija.TIHOF paSBoja I'pagoBa, COLIT/IjaJIHO CTaHOBambe ce
He TpeTupa Kao TpoOIIaK Beh Kao EeKOHOMCKM u APYLITBEHO WCIVIaTVBaA
T/IHBeCTT/ILIT/Ija Ca IyropO4HVIM IIO3UTVBHVIM eCpeKTT/IMa.

Y ToMm 1yXy je IOHeT 3aKOH O COLMjaJTHOM CTaHOBamby®?, Kojum 6u Tpebasio fa ce
obe3befe ywIOBM 3a yCIIOCTaB/barbe  CTpaTelIKMX, VHCTUTYLVIOHAJIHUX,
dpvHaCHMjCKMX 1 APYTVIX MHCTPpyMeHaTa 3a pa3Boj CHCTeMa COLIMjaJIHOT CTaHOBamba
Ha Jp>KaBHOM W JIOKaJIHOM HUBOY. Ha 1reHTpasiHoM HuBOy TO cy ,Hanmonanna
CTpaTeruja COLMjaJIHOT CTaHOBama” M ,, AKIMOHMU IUIaH” 3a HeHO CIpPOBODerbe;
PerryGrmiraka areHmmja 3a ctaHoBarbe 11 ofroapajyhm mporpam xoju Brrama morocm
y CKJIajly ca CTpaTeIllKoM ocHOBOM. Ha jrokasiHOM HMBOY TO Cy jIoOKaIHe cTaMOeHe
cTpaTervje ¥ IIporpamy, Tpajicke/OIINTHMHCKe cTaMOeHe areHIuje ¥ Apyre
HerrpoduTabsiHe ctaMOeHe opraHu3alyje.

3akoH [deduHMIIE CcOLMjaIHO CTaHOBame Kao ,CTaHOBambe ofrosapajyher
CTaHOapaa y3 MHOApPIIKY [pXase .. JoMahMHCTBMMa Koja W3 COLMjaJIHMX,
eKOHOMCKIMX ¥ JpyIuX pasjiora He MOry jAa obe3Oefe cTaH IIO TP KMIITHUM
ycntoBuma”. Yitanowm 10. yTepDbyje ce mpaBo Ha pelllaBame cTaMOeHMX IoTpeda 3a
JMIia Koja cy 0e3 cTaHa, ofHOCHO Oe3 cTraHa ofrosapajyher craHgapsia 1 Koja u3
Ipuxojia Koje oCcTBapyjy He MoOry Jia oOe30efle cTaH IIO TPXXKMIIHUM yCJIOBMMA.
3aKOHOM je ITpoIncaHo J1a he MpWIMKOM Jofie/bMBarba CTaMOeHNX jeMHNIIIA, Y
3aBVMCHOCTW OfI MICIIyHhaBakba yCJIOBa yTBpDeHMX MepuinMa, HPeIHOCT MMaTu
JIMIIa Koja MpUIIaziajy pamuBUM IPYIITBeHUM rpynama, Meby kojuma cy 1 Pomm.

Ha ocnoBy Brnanune Omiyke o ocHuBamy PerryGruke areHnmje 3a ctaHobambe””
ocHOBaHa je AreHnyja pagy obezbebrBarba yciioBa 3a O pKMBY pa3Boj COIMjaJTHOT
CTaHOBarka, Kao 1 obe3bebmBarsa 11 KopuiIherma cpeficTaBa HAMEFEHX 3a Pa3Boj
COIlMjaJIHOI ~ CTaHOBama, Kao  CTaHOBama ojrosapajyher  craHmappia
noMahMHCTBIIMA KOja 13 COLMjaTHMX, €KOHOMCKIMX M JIPYTMX pasjiora He MOTY jJa
00e30emte cTaH MO TPXKMIIHMM yCJIOBVMA.

89 Cnyx6enu rnacHmk PC“, 6p. 72/09.
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3aKOHOM O IUIaHMpamy U M3rpagmn’!l - ypebyjy ce yciaoBu  HaumH ypebera
npocropa, ypebusame 1 Kopuirheme rpabeBMHCKOr 3eMJbUIITa M M3rpaba U
Jlerayi3anyja oOjekara. 3a peryimcame cTaTyca POMCKMX Hacelba 3HauajHa je
IpoIvicaHa IIpollejlypa M HauMH Wu3pajge ypOaHMCTMYKMX IUIAaHOBa, Ha4yMH
oTybuBama win faBama y 3aKyl I'pabeBMHCKOr 3eMJbUINTa Y jaBHO] CBOJUHM U
Jeraymsalivja objekara carpabeHnx 0e3 rpabeBuHcKe g03BoOIIe.

3aKk0H O CTaHOBamYy’2 - IMpomucyje Aa ,Jgp>kaBa Ipey3VMa Mepe 3a CTBaparbe
IIOBOJBHMX YCJIOBa 3a CTBapaimbe ITOBOJBHMX yCJIOBa 3a CTaMOeHy WM3rpajrwy u
o0e30ebyje ycoBe 3a pemraBame cTamMbeHVIX TTOTpeda COLMjaTHO YTPOSKEHVIXITNIIA
y cKJIajy ca 3akoHoM” (wiaH 2). MebyTum, 3akoH Huje IIpeaBuIe0 KOHKpeTHe
MoryhHoOCTM 3a ocTBapuBam-e OBOI 3ajaTka. YiaHoM 5. mpensuba msyseTke y
KojuMa je moryhe criposecTn IpUHYIHO UceibaBambe Oe3 oiIyke cyda, Beh Ha
OCHOBY OfjIyKe oprana yirpase. OBO ce oJHOCK Ha CiTy4JajeBe Kajla ce HeKO JIuIie
ycesu y CTaH WIN 3ajeJHIUYKe IIpOoCcTopuje cTaMOeHe 3rpajie Oe3 IpaBHOT OCHOBa
VIV KOPUCTY CTaH 0e3 3aK/byUeHOT YIrOBOpa WM je IOHMINTeH IIpaBHM OCHOB 10
KOMe je 3aK/by4eH yroBop. Y TaKBMM CJIy4ajeBriMa, BJIaCHVIK CTaHa VIV JIMIIe Koje
MMa MpaBHM MHTepec MOXKe KOl OIIITMHCKOI OpraHa HaJJIeXKHOI 3a cTaMOeHe
TIIOCJIOBE [la 3aXTeBa HeroBo Vce/baBarbe. 3aKOH ITPOIINCYje [a je OBaKaB IIOCTyIIaK
XWTaH, a )ajida Ha pelllerbe O VceJbaBakba M3 CTaHa HeMa CyCIIeH3VBHO J1ejCTBO.

3aKoH 0 eKkcIIpolpujanuju’3- mpomycyje ga Biaga Moxxe yTBpauUTV jaBHI MHTepecC
3a eKCHpOoIIpujallijy ako je eKcIpomnpwujalija HeIOKPeTHOCTV HeOIIXO[AHa 3a
u3rpangry, m3Meby octajor u, craHoBa KOjiIMa ce pelllaBajy cTramOeHe moTpeOe
colyjajiHo yrpoxxeHmx jmia (wiaH 20, ctas 1).

4.3.3. AKTMBHOCTM HOCMOLA Mepa

HopmaTuBHI OCHOB je HeoIlxoJaH M BakaH Jle0 pelllaBarba ypebema poMckuix
Hacejba ¥ pelllaBame Mpo0JjieMa HMXOBOI cTaHOBama. MebyTum, mopern Tora
HeOIIXOIHe Cy ¥ Jpyre Mepe Kako Ou ce obesbemiia cBpxa HOBe IIOJIUTHUKE
coumjasiHor craHoBamwa y Cpbuju u Crpareruje. Fbenoj edukacHmjoj mprmMeHm
AorpuHen Ou HOCHOLM Mepa 3a yHarpeberse craHoBarba Poma cripoBobersem
Mepe 3a KOje Cy 3a1y KeHI.

433.1.  [IpxaBHU Opranu

1 Cnyx6enun rnacHuk PC“, 6p. 72/09 ... 24/11.

2 Cny»6eHu rnacHuk PC“, 6p. 50/92 ... 101/05.
3 Cny6eHu rnacHuk PC“, 6p. 53/95 ... 20/09.




MuHmcTapcTBO XMBOTHE CpefyHe, pydapCcTBa M IPOCTOPHOT IUIaHMpama je caMo
OeIMMUYHO OCTBApWIO aKTMBHOCTM Yy OKBUpYy Mepe ,V3pama onrosapajyhe
IUIaHcKe (ypOaHMCTHMUKe) HoKyMeHTaruje”. MuHucTapcTBo je pUHAHCHjCKA
MOACTUILIAJIO jeIMHMIle JIOKaJIHe caMoyIlpaBe [la WM3paay IUIaHOBe eTabHe
perynainuje Kako Ou ypemwin cTarmbe WH@PpacTpykType u oOjekaTa Yy
HedpopMasHMM HacesbyMa. MuaMcTapcTs je y 2008. rogvee ogo0piio v mpeHesio
CpelicTBa 3a U3pajdy IIaHCKe JoKyMeHTaluje 3a 10 Hacesba y 8 jemyHMIIa JIOKaJIHE
camoymnpase: AnatmH, bena Ilaimanka, Kmaxesar, MiageHosar] (2 Hacerpa),
ITpokyruwe (2 Hacerba), Cokobama, Cpbobpan n Hun (ommrriaa LpBern Kpcr).
On 2010. rogmHe MuHMCTApCTBO HUje [IOAE/BUBIBIO CpelcTBa JIOKaJIHMUM
caMoylpaBaMa 3a M3pajly IUIaHCKe JOKyMeHTallyje 3a pOMCKa Hacerba 4. y
omurnHamMa bauka Ilasanka, beouwnn, byjanosan, Kpymesan, Jlajkosarn,
Herotns, Iloxera, Bemmmko I'papmimre m Kuauh. Vicro MwuHucrapctso je u
uspagwio Boaua xpos steranmsaiiyjy HedpopMasIHVIX POMCKMX Hacesba, ajlil OCUM
IIOMEeHYTVX JIOKQJTHVIX cCaMOyIIpaBa, Huje o100 paBajlo CpeJicTBa 3a M3pajly IUIaHCKe
IOKyMeHTalvje.

Komecapujar 3a m3berymmiie m murpanuje obe3bebyje cMelnraj 3a MHTepHO
pacejbeHa JIMIla y HemeceT Tpu KosleKTuBHa HeHTpa. Kako ce om 2002. romuue
oflBMja IUIAaHCKO 3aTBapar-e KOJIeKTMBHUX IleHTapa, Komecapujar crposonm
IIpojeKTe HaMeleHe o00e30ebuBary TpajHMX cTaMOeHMX pelllerma 3a JIMIla
cMelliTeHa y BuMa. IIpumep je konextmsHM 1leHTap ,I'prban” Kop 3ajedapa rie cy
3a CBe pOMCKe IOpofulie Koje Ccy Owmjle cMellTeHe Yy ILIeHTPY, KyIUbeHa ceocKa
nomahuHcTBa. VI3 1OHaTOpcKmMx cpefcTaBa peajn3oBaH je U IIpojeKaT y
[Toxapeslly, kojuM je o0e30ebeHo 20 MoHTaXXHMX cTaMOeHMX objekaTa, UmMe je y
IIOTIIYHOCTM pellleH IMpo0sieM CBUX POMCKMX IIOpoAuIia Koje Cy >XuBejle y
HexXUI'MjeHCKOM poMckoM Hacesby ,Pacaguuk - Cesep”. YV Toky je peanmsaiiuja
npojekTta ,Crapu aepogpom” koz KpasbeBa, y KoMe Cy cMellITeHa MCK/bYYMBO JIMIIa
POMCKe HaIlMOHaJIHOCTH 1 obe3bebuBambe j1oKaluje 3a M3rpafmmby cTaMOeHMX
jenuHMIIa 3a PoMme cMelliTeHe y KOJIeKTMBHOM LieHTpY , CasiBatope” y byjaHoBILy.
YV wmajy 2013. rogmne OmmrmHa byjanosan, Komecapujat 3a m3bermiie u
Murpaiyje Brame PemyOmmke Cpbuje m Bucokm komecapwjar 3a msOersmiiie
YjenumeHnnx Hanmja Cy 3a/bydwIv yroBOp O M3rpajiby JBajeceT CTaMOeHMX
jenvHMIIa 3a poMe pacesbeHe ca Kocosa y ommrmny byjanosar. Ha cacranky koje
je 3amTuTHUK Trpabana opranmsosao 13. maja 2013. rogmne y byjanosmy

" Buno je nnaHupaHo pa ce obesbepe cpeactsa y 2010. roguHM 3a M3pagy NNaHCKe
OOKYMeHTaUMje 3a pOMCKA Hacesba Yy onwTrHama bayka ManaHka, beounH, byjaHoBau, KpylweBsad,
Najkosau, HeroTuH, MNoxera, Bennko MNpaguwte n KHuh.




Ipe/ICTaBHUIIM JIOKaJIHE caMoOyIIpaBe Cy WM3paswiy CIIPeMHOCT J1a obe3bere
oTpeOHYy HoKyMeHTaIjy, a KomecapujaT na y npsoj rostosuam 2014.

rofyHe MOAVTHe IIPBUIX BajieceT CTaMOeHVIX jeqMHMIIA.

Kpo3 nocrynke koje je Boguo y mocierse gBe roauHe 3allTUTHUK I'pabaHa ce
yBepno pga Komecapujar 3a wm3bermile m Murpanmje CTaJIHO Ppaay Ha
o0e30ebuBamy MaTepujasiHMX cpencraBa w3 Oynera PenyOmmke CpOuje m
MebyHaponHVIX JOHaIMja 3a cTaMOeHO 30pumaBare MHTePHO pacesbeHuX JInia
Kpo3 1omoh y rpabeBMHCKOM MaTepwjaily, KyHOBMHM [JoMahmHCTBa ca
okyhHwmIioM, MOHTaXHNMX Kyha 3a corujasiHo craHOBame. [IpegHoCT MpwIMKOoM
noflesbuBar-e IoMohw cy BulllewIaHe, BUIleTeHepallyjcKe IOpouiie, TOpoyuiie ca
6oJ1ecHMM WiIaHOBVIMA, IIOPO/INIIE Ca BUIIIe Jlelle ¥ HepeTOBHUM WIV HeT0BOJbHVIM
npvixonvima. PoMu cy y oIy iaiyjit MTHTepHO pace/beHNX 3acTyIubeHy ca oko 10%,
a Kao KOPVCHUIIM ITpojeKara y4uecTByjy ca 61m3y 20%. Mebytim, Bogehn moctymak
IIOBOJIOM pacesbaBarba HedOpMaTHOT Haceiba mopern ,broka 72 Ha HosoMm
Beorpany 3amrmutHuk rpabana ce ysepuo ma Komecapujar Huje mao ypegHy
JOKyMeHTallVjy 3a JIMIa Koja Cy XX/BeJla y TOM HaceJby M MOXKe Ce IPeAIioCTaBUTI
na ux je y beorpagy u npyrum mectuma y CpOuju Bullle Hero IITo TO IOfAIN
Kowmecapujara npuxkasyjy.

4.3.3.2. Opranu jequHuIia JIOKaJIHe caMOyIIpaBe

IIpema moparnmmMa 3 MCTpaXuBama 3allTUTHMKA rpabana 78,7% wicmmraHvix
Poma Hema casHama 0 MOTyhHOCTMMa pelllaBarba IIpobjIeMa CTaHOBaka y MecTy
KVIBJbeIba.




Ba nu cre ynosHatu ¢ moryhHocTuma
pewasatba npobnema cTaHOBatba y Baliem

mecry?

M 130

M pa, pobpo cam ynosHat
M umam nospHe uabopmayuje

M sucam ynosHart

JenunuMIle sI0KajIHe caMoOyIlpaBe Cy HajBaXHUjU aKTep y Ipoliecy MHTerparyje
Poma. Crpyumaliiu 3amrruTHuKa rpabaHa cy ce yBepwIn fia Y CBUX TPUICET
JIOKaJIHVX caMOYIIpaBa y KojeM Cy MCTpaXXVBaIil OCTBapyBambe Mepa yHallpebersa
niojiokaja Poma, opraHu jaBHe BIacTV pacIojiaky IIofaliMMa o Opojy pOMCKMX
Hacelba, YpOaHMX M PYpaIHNUX, Ja MMajy peayiHe IIpolleHe O Opojy EbMXOBUX
CTaHOBHMKA ¥ Ja Cy MM IIO3HaTe YMIbeHUIle O MMOBMHCKOIIPAaBHOM CTaTyCy
3ew/bUINITAa Ha KOMe cy usrpabeHa Haceiba. MebyTmM, HM jemHa JIOKasIHa
camMoympaBa HeMma Oa3y momaraka o cTamOeHmM mnorpebama Poma. Tpeba
IIOMEHYTU 1 TO Jia JIOKaJIHe caMOyIIpaBe HeMajy IoJlaTKe O 3axTeBMMa OAHeTVIM
3a JIerayim3anyjy objekara y poMcKiM HacesbuMa. Kao passior, uecto HaBoze, fAa ce
NPWIVKOM IIOAHOIIeHa 3axTeBa IIOAHOCHMOLIM HWUCY W3jalllibaBaii O
HaIMOHAJIHOCTY, a 7la OM MHCUCTMpare Ha ToMe OWIO CyHIpOTHO IO3UTUBHO
IpaBHVM IIPOIIVICHIMA.

C o031poM Ha TO Ja HU jefiaH Off OpraHa Koju cy , AKIMOHMM IuIaHOM” ofpebenn
Kao HOCMOIIM Mepa y OOJIacTyi CTaHOBarba HeMa CHUCTeMaTW3OBaHe IIoffaTKe O
cramMbeHVM ycrtoBuMa u moTpebama Poma, HUTH je Ha HAIMOHAIIHOM HMBOY
pabeHO cBeoOyxBaTHO IIPUKYIUbake pejleBaHTHMX IIofaTKa, YMHMU ce Ja ou Ouio
IIeJINICXOOHO J1a JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, IO jeOMHCTBEHO] MeTOIOJIOTVjM
NPUKyIUbaba 1 oOpaie mogaTaka dopMmpajy csoje 6aze. OBu moparm 6u Tpedato
ma Oymy ocHOBa 3a popMmparbe IleHTpasiHe Oase IToJjaTaka yCTaHOBJbAaBJbeHE 3a
IUIaHVIpakbe OIIITVIX CTPATEIIKIX Mepa.




[Topauy mobOujeHM MCTpaXMBarVMa Ha pelpe3eHTaTVBHOM WIM CIy4ajHOM
y30pKy 3a Heiry CpOujy HeMajy BeJIMKOT 3Hauaja 3a KOHpeTHe Mepe yHarpeberma
CTaHOBama y jedVHMIIaMa JIOKaJIHe caMmoyIipase. IIpumMepa pany, 3amTuTHHK je
VICTpaXkKmBarbeM J1001o ImofmaTke ga je 75,6% objekaTa y ueTppaeceT ceam
IIOMEHYTIX Hacesba M3rpabeHO off UBPCTUX MaTepujaia, Aa je 69,4% crambeHmx
jenuamiia sehe oxm 20 M?, a ga 58,4% wmma Buiile o Ase mpocropuje, Aa 59,1%
cTaMOeHMX jeAVHMIIA MMa KyHaTwlIo YHyTap jeaunuile, a 11,3% BaH me, Kao 1 ga
44,9% Hacesba mocToju KaHamsalmja. OBakBa BpcTa IIofaTaka je 3HavajHa
IPWIVIKOM IUTaHVparka ONIITYIX Mepa MHTerpanuje u ooe3debnsarsa cpefcrasa 3a
Ty HaMeHY, a JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Koje TpeDa [a CIIpoBely KOHKpeTHe Mepe 3a
yHarpebeme cTaHOBarba PoMma Mopajy fa pacriosiaxy mogaiyma y IojedHauvHIM
cJIyydajeBrMa.

Onpebern Opoj jemyHmIla JIOKayIHe caMoOyIIpaBe yCBOjMO je JIOKaJIHe aKIIMOHe
IUIaHOBe 3a YHaIpebeme nosioxaja Poma yxbyuyjyhu u yciiose ctaHoBamba. Takas
je ciydaj y KpaseeBy??, Iloxapesity’?, Cmenepesy’’, Kpyesuy 1 AnatnHy’8, nok
je y Kym7980 y1 Hauky®! 3a obact craHOBama JoHeT mocebaH JIOKaIHM aKIVIOHU
wiaH. [lojenyHe sToKasIHe caMoyIipaBe Cy ycBojuIe ctambery crpaTeryjy (Humms?,
KparyjeBani®?), xoje cagpxxe LiejbeBe 1 Mepe 3a yHampebuBarme pOMCKMX Hacesba.
I'pag Kparyjesar: je moHeTOM CTaMOEHOM CTpaTErVjoM IIOCEOHY MaKiby 00paTio
Ha HedopMasIHa Hacejba W IHpomMcao obaBe3y IIpMOpPUTETHe W3paje

5 Opnyka o ycBajarby JIOKanHOr akUMOHOr nnaHa 3a yHanpehere nonoxaja Poma y rpaay
Kpasesy 2009-2015, CKynwTtuHa rpaga Kpasbesa, 6poj 011- 97 /09-Il, oag, 10. 12. 2009. J/loKanHu
aKUMOHM NnaH 3a yHanpehewe nonoxaja Poma y Mpagy Kpasbesy 2009 — 2015. roanHe y obnactu
CTaHoBahba Npeasuha obaBesy cTBapatrba YCA0BA 3a ierannsauujy ctrambeHmnx objekaTta y poMCcKoM
Hacespy ,,Ipanyka Koca 2, yHanpehusarba n nsrpagy MHOPaCTPYKTypy Y POMCKMM Haces/bMma,
nsrpagwy crtambeHux objekata 3a pelwaBatbe CTambeHux nutakba Poma WP/T cmewTeHux vy
POMCKOM Hacesby.

76 NokanHM aKkUMOHM MnaH 3a yHanpehusame nonoxkaja Poma Ha Teputopuju rpaga Moxkapesua
2011-2015, rpag Moxkapesay, mapt 2011.

7 0pnyka o ycsajarby JIoKanHor akuMoHor nnaHa 3a Pome, CkynwTuHa rpaga Cmeaepesa, 2. jyn
20089.

78 lokanHM aKUMOHM NAaH 3a nobosbluarbe nonoxaja Poma y onwTtuHm AnatuH 2010-2015,
OnwTtnHa AnatuH, centembap 2010.

7® JlokanHu akUMOHM NNaH 3a yHanpehere ctaHoBarba Poma y onTwmnHu Kyna 2011 —

80

81 Cny»6eHun nuct rpaga Yauka“, 6p. 8/08.
82 http://www.ni.rs/uploads/doc/StambenaWeb.pdf

8 Opnyka o ycBajarby rpagcke ctambeHe cTpaTtervje n akuMoHor niaHa 3a nepuog, 20072012. roa,
— ,,Cnyxbenn nnct rpaga Kparyjesua®, 6p. 12/07.




ypOaHMCTMUKe HOKYMeHTallyja, a POMCKe IIOpOAMIle WM3IBOjUO Kao jemHy Of
1IoceOHO PparbMBUX TIpyla Koje Cy Y HeIOBOJbHMjeM IIOJIOXajy Yy IIOIJieny
CTaHOBarba 300T €eKOHOMCKMX, COIMjaJTHMX, ICUXOJIOMIKVX VIV IPYIMX pasjiora
300r yera MM je noTpeOHa oarosapajyha coupjasiHa rmomoh. Kao najedpukacHmjn
HaulMH pelllaBaiba JOCTYIIHOCTY CTaHOBaFka OBOj TPYIIN je V CTAaHOBaKY Y jaBHOM
BJIACHMINTBY I10J HEITIPOPUTHVM yCJIOBUMA.

Haj3an, wmsBectan Opoj omIITMHA je IOHEO OIyKe O IIPUCTYIIAly W3pamau
JIOKaJIHMX CTpaTelIKMX JJoOKyMeHara 3a yHarpebeme ronoxaja Poma yxbyuyjyhn
I CTaHOBak»e, aJIV HYI HAaKOH BUIIIe TO[IMHa OfjIyKe HuUCY peannsoBaHe (byjanosary
- 2006. ronviHe je JoHeTa Of1JTyKa; 3peraHIH je [IOHeO OIJIyKy, ypabeH je 11 HaIpT
koju je 2010. rogmae ycBojwwio Taga OmmrriHcKo Behe, ajv HMKaga Hijje pasMaTpaH
ofl crpa"e CKyHOIITHHe Tpajia).

[Tocebno Tpeba mcrahm ommrrmuay bop koja Hmu mo 2012. rogwHe Huje JI0HesIA
JIOKaJIHa CTpaTelllka JIOKyMeHTa O yHanpebemy mnosnoxaja Poma, 3a mra cy
OMNIITUHCKM YeJIHUIIM Kao pas3jIor HaBesIM Jja MMajy Apyre IpuopuTeTe, Kao Ha
prMep OaBiberbe IpodiieMnMa Braxa.

Hajsehnt 6poj ToxayiHVIX aKIIMOHM IUIAHOBY 3a yHarpeberbe mosoxaja n3berymiia
Y MIHTEPHO paceJbeHMX JIMIIa ca/IpKi ¥ Mepe 3a 1To0osbIlIame yCjloBa CTaHOBakba
Poma xoju mpumnanajy osuM rpymnama (AnaTtmH, 6eorpascke ommriHe - bapajeso,
3Besnapa, 3emyH u [lamwtyia, Basbeso, 3pemanny, Bpame, Bpiiarr, bop...).

Y Be3u ca conmjastHMM cTaHOBarbeM Tpeba IIOMEHYTHU Aa je Maiu Opoj jenmHMIIa
JIOKQJIHMX CaMOylIpaBa [IOHeO JIOKaJIHe cTpaTervje M IIporpaMe, yCTaHOBMO
crambeHa areHIje 11 Apyre HermpoduTabuIHe cTambeHe opranmsanmje. Takobe,
MaJIoO je jeAuHMIIa JIOKaJIHe caMOyIlpaBe Koje Cy Wu3pagwie  IUIAHCKY
ypOaHNCTUUKY JOKyMeHTallijy 3a poMcKa Hacesbad4, a Kao OCHOBHY IIpeIIpeKy 3a
TO HaBOJIe HepellleHe VIMOBMHCKO-IIpaBHe OfJHOCe.

Kapaxrepucrnuan je mpumep I'paga Hauka umja jroxkaiHa yrpasa je JOHesIa
JlokaJtHM aKIIMOHM IVIaH 3a yHarpebembe craHoBarba PoMa, ait HaguesTHUK Y1pase
3a ypbaHM3aM cMaTpa fa IUIaHMpaHe Mepe HUCY M3BOIJbNBE, jep Huje pellleHa
VIMOBVHA Ha 3€MJBUIITY.

8 Kmwaxesal, je uspaguo MNnaH aetasbHe perynaumje 3a Hacesbe Huwkm nyT; y Kpylwesuy n3paga
[YM-a 3a Hacesba ,Mapko Opnosuh” u ,Marwesay” cy nonosuHom 2012. roanHe 6une y 3aBpLUHO]
¢dasu.




MebyTiM, BehuHa j10KaJIHMX caMmoyIlpaBa HUje IIpeiysejla KOHKpeTHe Mepe 7a
o0e30ery Ipyry JIoKalujy 3a pelllaBarbe IpobsieMa Poma y HacesbuMa rie Huje
peryicaH MMOBMHCKO IIpaBHU cTaTyc 3emsbuinTa. Vsyserak cy rpagosu berpap,
u Kpasseso. Hacesbe , [Iymapa” y 3pemwannty Hajasn ce y HeIIOCpeIHOj OIM3MHN
rpajickor rpo0jba, Ha 3eM/BUIINTY KOje je Kao jaBHO TI'pajficko I'pabeBMHCKO
3eMJBUMIITE 110 ypOaHMCTUUYKOM IUIaHy ITpefsubeHO 3a mpoivpere rpodspa. Y
Hosowm Ilazapy Hacesbe ,brnaxeBo” je monurHyTo Ha IpUBaATHOM 3eMJBUILTY U
MuHucTapeTBO 3a Jby/iCKa ¥ MarbMHCKa ITpaBa, Ap’KaBHY YyIIpaBy W JIOKaJIHY
camoytipaBy Huje 2011. rogmHe 0moOpWIIO rpaficKoj YIIpaByL CpeCTBa 3a ypeberse
Hacesba jep HUCY ypebeHU MMOBMHCKM OQHOCK M CTaTyC 3eMJbUIIITa Ha KojeM je
HaceJbe ITOAWIHYTO. Y MOCTYNKY KOju 3allTUTHMK IpabaHa BOAM y Be3u C
ocTBapuBameM IipaBa Poma y Haceby ,briaxxeBo”8® nocryname I'pancke ympase
yKasyje Ha TO J1a he OTKyIIOM 3eMJbUINTa Of ITpMBaTHOr cyBjacHMKa ['pag Hosu
[Tasap cTBOpUTY MMOBMHCKO-IIPaBHe yCJIOBe 3a M3Ipaliby Hace/ba Ha 1ocrojehoj
JIOKaLUju.

Y Be3ut ca oBMM HacesbeM, Tpebas1o Ov ToMeHyTH, Aa je 3arTUTHYK TrpabaHa Bue
IyTa OoOMIIIa0 CTAaHOBHMKe Hace/ba VM YBEpMO ce Ja y HeMy XVBU IIPeKO JBe
CTOTHMHe JbY/IM POMCKe HallMIOHaJIHOCTM Y M3y3eTHO JIommM yciaoBuMa. Hacerwe je
yaJbeHO OKO IIeT KmjIoMeTapa off, Irpajia, Hajla3y ce Ha CTapoM MIyTy 3a Pamiky, y
mHIaycTpujckoj 30HM. CTaHoBHMIIMMA je oOe3bebeHa mmcTepHa 3a cHabOmeBambe
BOZIOM, &I OHA He 3a70BOJbaBa HMXoBe AHeBHe norpede. CTpyjy cy mobujarm
He3aKOHWTO, IIPUK/byuereM Ha OKOJIHe BOJIOBe, a off Irposieha 2013. rogute To 1M
je To oHemoryheHo. XUrmjeHCKM yCJIOBM Y HaceJby Cy M3Yy3eTHO JIOIIN, BUIIIe ITyTa
yOueHa je IITyTa, a II0jeJIiHV XIUTeJbY, yIJIaBHOM JXeHe U Jiella, Cy BUJHO 0oJIecH!,
VI3HYpeHU ¥ 3[0paBCTBEHO 3allyllTeHN. [lella Koja cy ynmcaHa y OCHOBHY IIKOJIY
HacTaBy mnoxabajy y wsaBojeHoM ogfeberby OcHOBHe IIKojle ,AJieKcaHpiap
Crojanosuh Jleco.” Tlosepenuiia 3a 3alITHUTy pPaBHONPABHOCTU je YTBpAWIa
AVCKPVIMMHALIM]Y 300T cerperariyije fIere poMcKe HallIOHAJTHOCTH Y OBOj IIIKOJIN 11
IIperopy4dwia je HajIe>XXHOj IIIKOJICKO] yITpaBy J1a OTKJIOHY IIPOITycTed, ajvt 1 Kaja
TO OyZe yummmeHo, 300T CpOMAIIITBa, YCIIOBY 3a MHKIIY3Mjy OBUX yueHmKa Hehe
OuTY CTBOpEHN.

3amrTnHMK rpabaHa je y IIOMeHyTOM IOCTYIIKY yTBpamo da cy KomecepujaT 3a
nsberynile 1 MUrpanuje, MuHMCTapCTBO 3a Jby/ICKa M MalbUHCKa IIpaBa, ApKaBHY
yIIpaBy U JIOKaJIHy camoyIipaBy, Bucoku koMmecapujat 3a nsbersmiie YH u gpyre
MebyHaporHe opraHusalyje Bullle ITyTa IIpeAy3VMaly MHUIIMjaTUBe Yy Be3U ca

8 Mpeagmert 6p. 16-1401/12
8 Muwsberbe MosepeHuLe 3a 3alTUTY paBHOMpPaBHOCTM gen. 6p. 84 opg, 20. janyapa 2012. roanHe




pelllaBarbeM cTaTyca Hacesba , bitaskeBo” 11 yHarpebembe XX1BOTa HeTOBMX XUTeTba
aM J1a OHe, yIIpPKOC o00Oe30ebeHVM cpencTBMMa 3a WM3Ipalry Haceiba, HUCY
3aMBeJle jep MX TpajicKa yIIpaBa HUje IIpaBOBpeMeHo 1 ofirosapajyhe mogpxaria.

Kopwucrehn nocpeguiruka opsanthera 3amTUTHIK IpabaHa je opraHm30Bao BuIlle
cacTaHaka ca ITpeficTaBHUIIMMa I'pajicke yiipase y HosoMm Ilaszapy ca HamiexxHmM
ApKaBHMM OpTaHMMa ¥ JIOKQJIHMM caMoyIIpaBaMa Koje Cy ciIM4He IIpo0iieMe
peliIe 1 Koje cy Onle ciipeMHe JJa IOMOIHY HOBOITa3apCKMM BJIacTVMa 1a yuuHe
mcro.8” Hu oBa mHMIMjaTMBa 3amTuTHMKA TpabaHa, yrpkoc capagmu ['pagcke
ynpase y Hosowm [Tasapy, Huje moripuHeria pelllaBamy 110JI0XKaja pacesbeHMx Poma,
jep Huje 6uo yTBpbeH cTaTyc 3eMJbUIIITa Ha KOMe je IIpeJijlaraHa M3rpajiiba Hacesba.
HakoH Tora 3amTMTHUK rpabaHa je yIIyTMO IIpelOpPyKYy KOjOM je HaJIoXKMO Aa
,Tparacka ympasa I'pama Hosor Ilasapa, Oe3 omiararsa, mpumpemm 1 ycCBOjU
AKIIMOHM IUIaH 3a pelllaBare cTaTyca MHTepHO paceibeHMX PoMa 13 HeycJI0BHOT
Hacersba , brmaxeBo” y Hosom [lasapy koju he mnpemsumerm m cramOeHO
30pumpaBarbe VI OMOTYhmTH COIMjaTHO-eKOHOMCKY MHTerpalyjy CTAaHOBHMKA OBOT
Hacespa.”88

IIpeniopyka Huje crpoBelieHa, aji IpeMa casHambiMa 3allTUTHMKa IpabaHa
no0ujeHMX Ha cacTaHKy ca rpanoHadesiHukoM Hosor Ilazapa mu merosum
riomohamkoM 13. jyra 2013. rogmae ob6e3bebeHa cy cpencTsa 3a m3rpagry Kyha n
ypebeme Haceiba, a mpernpeka IOYeTKy pajoBa Cy jOII YyBeK HepelleHu
VIMOBVHCKO-ITpaBHM OJTHOCH V1 CTaTyC 3eMJbMIIITe Ha KOjeM ce Hacesbe Hastasn.8® 3a
pas3mKy of Hacesba ,biiakeBo” koje je MOOMIHYTO Ha IPUBATHOM 3€MJBUIIITY,
II0CTOje 1 CJIy4ajeBu J1a ce Hacesbe Hajlasy Ha 3eMJBUIITY Koje je Ap>KaBHa CBOjMHa

87 3awTnUTHUK rpahaHa je 20. centembpa 2012. roaMHe OpraHM30Bao cacTaHaKk npeacTaBHMKa
rpagcke ynpase y Hosom Masapy ca rpagoHaydenHMKom lMNorKapesua M HeroBum capagHuuuma
Koju cy y3 nomoh KomecapwjaTta 3a usbernnue n murpauuje cnposenu ogrosapajyhy npouesnypy
M M3rpaaunnam Hacesbe 3a Pome pacesbeHe ca Kocosa. pagcka ynpsasa y [NoxapesLuy je Ha npeanaor
LleHTpa 3a couMjanHu pag goHene ogayKy o pewaBakby npobnema ctaHoBarba Poma pacesbeHumx
ca Kocosa Ha nopgpyuyje rpaga lMoxapesua, onpegenvna je semsbuwTe y Hacesmy ,PacagHuk
ceBep”, ypeanna WHOPACTPYKTypy, Yy capagtu ca Komecapujatom nNpunpemuna npojeKkTHY
OOKyMeHTaumnjy 1 nogHena je EBponckoj Komucuju, Koja je Ha ocHoBy Tora ogobpuna duHacuparbe
n3rpagHe Haces/ba y Kojem y onpemsbeHMm objekTuma nospuimHe 35 — 55 m? »KuBM aBageceT
jeaHa nopoamua.

8 MNpenopyka 16-1401/12 op, 24. peuembpa 2012.

8 KomecapwujaT 3a nsbernumue n murpaumje, Takohe HacToju Aa pacenn CTaHOBHMKE Haces/ba Tako
wTo he aganTupath 3rpagy Kojom pacnosaxe y Hosom Masapy, aiv n To je HEU3BECHO jep ce
3rpaga Hasasu y MHAYCTPUjCKOj 30HW.




Ha KOjeM je ONIITMHAa, OHOCHO, I'pajl KOPUCHNIK, a [1a HICY IIpeJly3eTe KOHKpeTHe
Mepe paay peryJvicarba craryca 3eM/buinTa. Takas je ciIydaj, ca pOMCKVM Hace/beM
y Bpamckoj Oamii, Koje je HacTajlo IIpe IlefeceT TOAMHA Kaja je OIIIITHHA
npecermia Pome 3 ferna rpama xoju je norviasibeH. [lo peunma nipencraBHMKa
I'pancke ynipase Bpamva, a 1 Poma, H1xoBu IIpeliy cy MMain ,anmupe” 3a s3eMby
Ha K0joj cy paHuje MMaiu Kyhe, a 3a Koje 1M je y 3aMeHy OIINITMHa fajla IulalleBe
y Bpamckoj 6amn. MebyTmM, Hukaga Huje nspabeHa nparteha JokyMmeHTartija o
pa3sMeHV 3eMJbUIITA.

MebyTiMm, ocroje 1 nmpumMepu ,,400pe mpakce” yHarpebera ycjioBa cTaHOBarba
Poma y HacesbyMa e Huje peryJmcaH VMOBVHCKO-IIPaBHY CTaTyC 3eMJbUINTaA U
oOjekaTta. BehnHa jiokayiHMX camoyIipaBa IIpefysesia je HeKy ofl Mepa KaKo Ou
oMmoryhmsia XuBoT y Hace/by - ajicdantuparbe yimma (Bpmam, IToxapesarr),
rocTtaB/batbe KOoHTejHepa (CMmemepeBo, bop), enexrpmudmkammja (Kparyjesarr),
v3rpaga  3ajeqHmukor Kymnatwia (Yauak). Taxobe, mnojemmue JjokasHe
camoyIipaBa 00e30ebyje T3B. rpabeBuHCcke IakeTe 1 y CKJIajgy ca yTBpbeHUM
KpuUTepUjyMmnMa 107esbyjy MX HOopoauiMa Koje nMajy HoTpedy 3a HbumMa.

OmmrtmHa AnaTuH je y POMCKOM Hace/by caHMpasla cBe Kyhe Koje HwUCy
VICITyHhaBajle MUHIVMYM yCJIOBa CTaHOBarba, yBesla BO[y U CTpyjy U acdanTipaia
yimiie. Y Hacesby je msrpabaHa amOysiaHTa y KOjoj 4eTHMpW caTa JIHeBHO JeXypa
Jekap, Kao u BpTuh y KOM ce opraHusyje HpopayXXeHU JIHeBHU Oopasak. Y
omurmnan Kyia cy, y3 nmomoh cpercrasa Ilokpajuncke Brame Pomuma xojur cy
XuBeiM y HedopMaIHOM Hacesby, KyIUbeHa JomMahmHcTBa y centy Cusall, a
JIOKaJIHa caMoyIIpaBa je Ipejysesia U JApyTe aKTMBHOCTU Koje 0be3bebyjy myHy
uHTerpauujy Poma - mkosnoBarse [ere, €KOHOMCKO OCH@XMBarbe, IOAPIIKa
aMaTepCKOM KYJITyPHOM CTBapaslallTBy. 3Ha4ajHO je M TO J1a je Y OBOj OIILTVH
IOKYIIIaHO J1a ce pasBuje IPYyLITBeHa COJMIApPHOCT U Jla ce mHTerpanyja Poma
crposesie y3 ITOMOh JIOKaJIHOT CTAHOBHUIIITBA.

43.3.3. PacepaBame HedpopMasIHIX Hacesba (CJIaMOBa) M MHTeTpaliyja FXOBYIX
KUTeTba

Hajsehn mpoOiieM y Be3u ca pelraBarbeM cTamOeHmx IpobOiiema Poma cy
pacespaBarba CjlaMOBa (HePOpMasIHMX, HEeXWUIMjeHCKMX Hacesba). Y JIOKaIHVM
caMoyIIpaBaMa y Koj/Ma je CIIPOBeIeHO MCTpakKMBakbe Maslo je IIpyMepa yCIIeITHOT
pacespaBarba cilamMoBa. Y beorpamy pacespaBarbe CTaHOBHMKA HedOpMasIHOT
Hacesbe mcrof, MocTa ,lasena” m m3 Hacesba mopen ,benswia” je mpumep




peJIaTMBHO YCIIeITHOI HYXXHOI cTamMOeHor 30pumaBarba I'pabaHa HacTHeHUX Y
HedpopMaJIHMM HacesbVIMa, ajIvil He ¥ MOZIeJIOM FbMIXOBe TpajHe MHTerparllyje.

PacerbaBarse Oeorpazickor poMcCKOI Haceiba wucrop, MocTa ,lasema”, xoje je
CIIPOBeIeHO y3 MHOTO ITpobsieMa 11 OTIIOp cyrpabaHa, ycTaHOBWIO je pellierbe Koje
ce y nocrojehnm ApyIITBeHMM IpUIMKaMa cMaTpa yCIelIHOM II04eTHOM pa3om
Ipeceberba CAHOBHUINTBA W3 HeXUIMjeHCKMx Haceiba. Hawmme, Pomu cy c
IIOMeHyTe JIOKaIlyje IIpeceJbeHM Ha HEeKOJIMKO KOHTEJHepPCKMX ITPOCTOPHO
ayicriep3vpaHuX Hacesba y beorpamy (/Immoswmila, ommrmHa bapajeBo; Maku,
ommurnHa Yykapuua; Kujeso, ommtiHa Pakosuita; bossesuy, ommrmaa CypunH
u Baporn, ommmrriiHa MitazeHoBalr) 11 y gpyre jIoKaJIHe caMOyIlpaBe Y Kojuma Cy
yMasii npebuBasminTe. PacesbaBarbe Poma HacTameHmx mcmop MocTa ,l'azerna”
crpoBesleHO je y3 ydenthe MuHMcTapcTBa pajia M collyjajiHe IOJIMTHUKE IITO je
AompuHesio edpuKacHUjeM 30pubaBamy pacesbeHNX, OHOCHO aKTMBHOM yderhy
IIeHTapa 3a COLMjaJIHM paj, M JIOKaIHMX caMmoylipaBa. O Tome 3alITUTHMKA
rpabana cy obaBecTwwv ITpeficTaBHUIIM IlaHTapa 3a colyjayiHM paj y bojHuky,
Bpamy, JlebGany, IIpoxyruby, Jleckosiry. Ha xasocT, 30pumsaBame pacesbeHMX Hitje
3HAYWIO U HbVMXOBY COLMjaJIHO-eKOHOMCKY WMHTerpanujy jep ce BehmHa oBMX
rpabana Bpatwia y beorpamg m momosmuom 2013. rogmHe Cy HacTameHM WM3a
6en3uHcke mymrie OMB Ha MaructpaiiHoMm nyty M22.

O pacerpaBay HedopMasHOr Hacesba Ioperi ,bensuia” ma Hosom Beorpamy,
3amTuTHUK TpabaHa je mpumpemio roceban usserraj”’ y KojeM je Harjacuo ja
HoBpefie JbYACKMX IIpaBa IIPWIMKOM pacejbaBarka HUje OwiIo, ajm u TO Ja je
CMeITaj )XIUTe/ba OBOTI Hacesba Kako y KOHTejHepcKa Hacesba y beorpamy, Tako n'y
APYTVIX [IeBeT JIOKAJIHMX caMOyIlpaBa IOYeTakK IIpolleca bMXOBe IPYINTBeHe U
COlLIMjaJIHO-eKOHOMCKe MHTerpalyje: ,3alllTUTHUK TrpabaHa ce yBepuo 1a
pacesbeHM rpabanm Ha TepuTopuju beorpama, ympkoc ToMe IITO KOHTejHEpPU Y
KOju Cy IIpeceJbeHM HIUCY TpajHO ¥ WaealHO cTaMOeHO pelllere, MMajy
HeyIIopeInBo 00Jbe yCiIoBe XXMBOTa U ITOIPIIKY Ha/JIeXXHVX CJIyXKO0u (obpasoBarse,
colpjajiHa IIOMOh, 3aIITWTa 37paB/ba, JIMYHA JIOKyMeHTa, TpaHCIIOPT,
3arolbaBak-€e) Hero TaMo Ifie cy paHuje xwusenn. To, MeDyTvM, Huje JOBOJBHO 3a
IIOTIIYHY MHTerpanujy, a 3a0puraBa TO IITO ca IIPOTEKOM BpeMeHa ITpobiieMu
HapacTajy, yMecTo la ce cMambyjy. Temikohe oHMX Koju Cy pacesbeHU Yy Apyre
rpajioBe, y KojuMa MMajy MMOBMHY, Heyropeauso cy Behe 300r ozcycTsa Bosbe,
cpesicTaBa M OpraHusaliyje TaMOIIH-VIX JIOKaJIHMX BacTi 9L,

% http://www.ombudsman.rs/attachments/BELVIL.pdf
1 M3gewTaj ca NpenopyKkama o pacesbaBatby HedbopmasHOr POMCKOr Hacesba nopegs, ,bensuna“,
3awTUTHKK rpahaxa, beorpaa, 2012., ctp. 3.




PacesbaBarse OBOr Haceba je CIIPOBeJeHO Ha OCHOBY AKIIMOHOI IUIaHa 3a
pacerbaBambibe HedOpMasIHOT Hacesba ,berBii” 9?2, xao merna mmper AKIIVOHOT
IUIaHa 3a pacejbaBarbe HeXUIMjeHCKMX Hacejba Ha TepuTopuju rpaga beorpana y
2009. rogyHaM, Koju je ycBojeH Ha ceqHmim ['papckor Beha rpana beorpana, 28. maja
n 26. asrycra 2009. romuHe, ayiv IUIaHMpare HUje OCMUIIUBEHO ,y HajoosbeM
uHTepecy rpabaHa” 300r Tora IITO HaJIeXXHU Ap>KaBHY OpraHM HUCY TTOCTYIIIN
y CKJIaJly ca cBOjuM obaBesaMa: , Yriopebyjyhu yunmeno ca obabesama 13 3akoHa
o myHMcTapcTBuMa 1 ,, CTparternje 3a yHarpebere montoxaja Poma y Perry 6
Cpbujn”, Te mpenopykama 3amTuTHMKa TrpabaHa, HajleXkHa MMUHMCTapCTBa
Briame PenyOnmmkxe CpOuje (MwuHucTapcTBO pajga ¥ couyjajiHe IIOJIUTHMKE,
MuHucTapeTBO 3a JbyACKa M MarbMHCKa ITpaBa, Ap)KaBHY YIIpaBy WM JIOKaJIHY
camoymnpaBy M MMHICTaApCTBO XMBOTHE CpeldyHe, pydapcTBa U IIPOCTOPHOT
IUIaHVpakba), Te BJIacTy JIOKaJIHMX caMoyIipaBa BaH beorpasa y koje je pacesbaBambe
jeIHVM [1eJIOM M3BPIIIeHO, ITOKas3ajla Cy IIacMBHOCT y IUIaHMpamy, IPpUIIpeMy,
copoBobersy ¥ HaKHaJHMM aKTMBHOCTMMA Y Be3M ca pacejbaBarbeM. 1aj
HejloCTaTaK IIpeTy Ja Yrpo3u KOHaYHM MCXO/, I IWb pacesbaBaiba — I000JbIIIambe
ycJIOBa XXMBOTa M MHTerparujy.

Y UsBemrrajy 3amtuTHrKa rpabaHa o pacerbaBary HedOpMaIHOT Hacesba IIope],
,beBwia” ykazaHo je Ha mnpoOiemMe y Be3M ca COIMjaJITHO-eKOHOMCKOM
VIHTerpalyjoM pace/beHIx rpabaHa y JeBeT JIOKaJIHMX caMOyIipaBa BaH beorpapa:
,Y rpagosuMa Bpamy, Jleckosry, Hosom Cany n Humy, ommrnaama bojauk,
JleGane u ITpokyIube y Koje Cy pacesbeHV CTAaHOBHMIIV Hacesba KOji1 Y Fb/IMa MMajy
npeOuBasMiTe WX OopapuiTe, 3alITUTHMK TI'pabaHa je yTBpAMO 3HavajHe
rpobsieMe Koju 3axTeBajy OMTHO Apyraumju mpuctyil. IlpuBpemenu cmernraj y
HEeKVMM Off TUX CpeIyuHa je WCIIOJ MMHVMAaJIHMX CTaHgapga CTaHoOBarba U
JIOCTOjaHCTBA M He IIpefly3VMajy ce Mepe COLMjaJTHO-eKOHOMCKe WMHTerpalyje
pacerbenmx. Hu jemHa of1 TvIX JIOKaJIHMX caMOyIIpaBa HeMa COIICTBeHY CTpaTervjy
" aKIMoHe IUIaHOBe yHarpebera mosioxaja Poma v He cIrpoBOIM JOC/IEHO HU
oOaBe3e y Be3M ca 3allITUTOM JbY/ICKMX ¥ MaFbMHCKMX IIpaBa y CKjIajly ca 3aKOHOM
0 JIOKaJIHOj caMOYIIpaBy, HUTK oOaBe3e cazpkaHe y , AKIIMOHOM IUIaHY" KOju je
Brama PenyOnmke Cpbuje ycsojusia y3 Crpartermwjy 3a yHampebeme I1osoxaja
Poma®.”

92 CekpeTapujaT 3a coumjanHy 3awTuTty Fpaacke ynpase Mpaga beorpaga, 6p. XIX-07031-96/2012
opa 24. anpuna 2012. roguHe.

% N3BewTaj ca Nnpenopykama o pacesbaBatby HedbopmasHOr POMCKOr Hacesba nopeg, ,,bensuna“,
3awWwTuTHUK rpahaHa, beorpaga, 2012., cTp. 3.

% M3BewTaj ca npenopykama o paces/baBatby HepopMaIHOr POMCKOT Hacesba nopes, ,bensuna”,
3awTUTHUK rpahaHa, beorpag, 2012., ctp. 3.




V3 oBaj 3Bemiraj yryheHe cy u mpenopyke MuHMCTapCTBY pafa M collyjasiHe
rnoymTrKe, MyHMCTapCcTBY 3a JbyACKa VM MambMHCKa IIpaBa, JpXKaBHY YyIIpaBy U
JIOKaJIHY caMOyIIpaBy, IpafickuM ynpasama y beorpamy, Hwumy, Jleckosiy u
ormuTHCKO] ynpasu y IIpokyrmby. Ilo mpemopymm je mocrymmo I'papcku
ceKkpeTapujaT 3a coumjany samTuty I'paga beorpana, anu He u gpyre JIOKaiHe
caMmoyIIipaBe Off KOjux ce oueKuBajlo Ja Oe3 omjlararba IlpuilpeMe 1 yCBoje IUIaH
TpajHe MHTerpaiiuje pacesbeHnx Poma. Hecriposobeme npenopyke 1 macBHOCT
JIOKaJIHMX BJIaCTHU y Be3u ca obaBe3aMa Koje 1Majy Ha OCHOBY ,, AKIIMOHOT IUTaHa”
3a criposBoberse , CTpareruje” yciioBmwiIo je ma ce BehmHa pacesbeHMX BpaTuiia y
beorpan?®.

Peueno je ma IpwImMKoOM pacerpaBarba Hacerba moper , bensria” MummcrapTcso
paja 1 colyjaJiHe IIOJINTUKe HUje y4YeCTBOBaJIO y IpuUIIpeMa pacejbaBairba U
30pumaBay pace/beHMX Jiniia. AKTMBHOCT MIUHMCTapCTBa Cy ce cBejle Ha TO 1a
cy obaBecTun jeVHMIIe JIOKaJIHe caMoOyIIpaBe O JJaTyMy pacejbaBarba Hacesba,
OIHOCHO IOBpPaTKy rpabaHa HacTameHNMX y Hacelby y MecTa y KojuMma MMajy
IIpyjaB/beHo MpeOBaINIITe, a IIeHTpe 3a COLMjaIHM paj, Aa Mpeay3My Mepe 13
cBoje HaylexHocTn. HakoH Tora MwuHMCTapcTBO je OWiIO IIacMBHO ¥ HUje
Ipeys3VMajio Mepe Ha OCHOBY KOjux Ou ce mpumpeMwIa mHTerpanuja Poma y
JIOKaJIHY 3ajeHuIly, INTO je M CarjlaCHO IbVXOBOM W3jallliberby 3allTUTHUKY
rpabaHa fa ce MHTerpaiija CIIpOBOM y IIPeKO IIeHTapa 3a COLVjajIHM paf y
CKJIa[Iy ca 3aKOHOM O COLMjasIHOj 3amTuTn’®. Y PeoBHOM ronuiimeM U3BeIITajy
3a 2012. ronuay 3amTuTHUK rpabaHa je o6aBecTrio HaponHy cKymmTiHy o cTaBy
MuHucTapeTBa M yKasao Ha FberOBy HeO[pKMBOCT M HeITPaBVUIHOCT.

Ho mpobriema y Be3su ca mHTerpanmjoM Poma HIpwIMKOM pacebaBamba W3
HedOpMaTHVIX Hacesba, BepyjeMo, He 011 HOIUIo Aa ¢y MMUHMCTapCTBO 3a JbYACKA 1
MamMHCKa IIpaBa, ApXKaBHY YyIIpaBy U JIOKaJIHy camMoyHpaBy M MwuHMcTapcTBO
KMBOTHe Cpe[yHe, pyldapcTBa ¥ IIPOCTOPHOI IUIaHMpama IIOCTyIWIN IIO
[Tpentopynim 3amTuTHMKa T'pabaHa KOjy MM je YIIyTHO HaKOH ITpOIIycTa yTBpbeHmx
HaKOH pacesbaBarba HedpopMaIHOT Hacesba y yimum ,dp Visana

% CapagHuum y CTpyuHoj cnyx6m 3awTuTHMKa rpahaHa cy y majy 2013. roguHe pasrosapanu y
HedopmanHoOM Hacesby Ko OMB 6eH3MHCKe CTaHMLe Ha MaructpanHom nyty M22 ca Pomuma
Koju cy ce 13 JleckoBua, BojHMKa 1 JlebaHa Bpatuam y beorpag. BehnHa tbux je npeTxoaHo Kusena
My Hacesby ucnog mocra ,lasena” uy Hacesby nopeg, ,bensuna“.

% Usjawrere MUHUCTApCTBa pafa, 3anol/baBarba U coumjanHe nonutuke 6poj 011-
00456/2012-20 op, 4. jyHa 2013. roanHe




Pubapa” y HOBOOeorpasnckoMm ,, biioky 72“ y HopemOpy 2011. rogmre.®”

On MumHwmcTapcTBO XXMBOTHe CpellyiHe, pyJdapcTBa WM IPOCTOPHOr IUIaHMpama,
SamrTuTHMK TpabaHa je ouekuBao Aa he panm cTBapama mpernyciiosa 3a Oymyha
pacespaBarba HedpOpMaIHVX Y HeXUTMjeHCKVX Hacesba IIpeJly3eTn Mepe y Be3u ca
M3MeHaMa U IoIlyHaMa cTaMOeHVX 1 CpOIIHIX 3aKOHa 1 HbVIX0BOT ycKiIabuBarsa ca
[TakTOM O eKOHOMCKMM, COLMjaJIHMM WM KYJITypHUM IIpaBUMa W YBODemem
npuHOMIIa adrpMaTUBHe akilyje y o0JIacTy cTaHOBama, Te 11a he, y ckiamy ca
CrpaTerujom, moueTu ca yrepbusameM cramMbeHrix morpeda Poma 11 rtanmpamem
EbVIXOBOT TPajHOT 30pubaBarka U MHTerparlyje.

MunucTapcTBO 3a Jby[CKa M MambMHCKa IpaBa, [Ap’KaBHY yIIpaBy U JIOKaJIHY
caMoyIIpaBy, HOpeJl OCTaJIOT je IIpelopy4eHo [a M3paay Ipomuce Kojuma he ce
Omrke ypenuTy obaBe3e ¥ HAauMH IIOCTyIIarba HAJIEXKHMX OpTaHa y CIIydajy
IIPUCVWIHNX pacejbaBarba HedpopMasIHMX Hacesba 1 Aa mx npemioxu Biaagm PC 3a
yCBajarbe.

HemocraTaTtak jacHOr ympabbalba ¥ KOOpAMHAallMje pacebaBarba POMCKMX
nopoamuiia 13 HepopMaJIHVX Hacelba U pelllaBarbe HbUXOBMX cTaMOeHNx noTpeda
YOWBMB je 1 'y CUTYyalluju Kajla IoCToje cpeficTBa 1 oTpeOHe oyryke. Hanme, I'pan,
beorpap, je y jamyapy 2013. rogmme, ycBojuo AKIIMOHM IUIAH 3a pacejbaBarbe
CTaHOBHMKa HOBOOPMMpPaHMX KOHTejHepCcKMX Hacelba Maxkmm 1, Maxkwu 2,
Pecuuk, JaOyuxkm put m KujeBo. AkimoHuM IUlaHOM IIpefBubeHO je da ce
ropoguIiaMa y OBMM Hace/buMa y KoOjuMa JXvBe IIpeTeXHo Pomm pacerbeHu ms
Hacesba wmcrop Mocta ,l'aserna” u nopen ,bernswia” monyge Tpu moryhaocTum:
COLMjaJIHO CTaHOBalbe Ha TepuTOpuju rpaja beorpama, pekoHCTpyKIIuja
nocrojehrx crambeHMx jeauHMIIA Koje CY Y BJIACHMINTBY HOPOAMIIA W IIporpamM
JoJlebrBarba CeoCKMX JloMahmHcTaBa y BJIaCHUIITBO.

3a pelaBambe cTaMOeHMX IOTpeba HacTamVBareM y CeOoCKMM JgoMahuHCTBUMa
ompenennio ce Buiile off, 70 mopoauiia, a cpefcTaBa 3a KylHoBuHY goMahuHcTaBa
obe3bemmn cy y Buay OecrioBpatHe EBporicka yuuja n IlIBercke arenumje 3a
MebyHaponamu passoj u capanmwy (CVMIA)%, a yopaspame MIpojeKTOM U Mepe
uHTerpanuje TpebGasto O6m 1a ce octBapu mpeko PeryOimuke areHIuje 3a
CTaHOBame.

9 Npenopyka 3awTuTHUKa rpahaHa 16-3028/11 o, 5. aeuembpa 2012.

% UNOPS/EU project “Livelihood Enhancement for the Most Vulnerable Roma Families in
Belgrade” OSCE/SIDA project “Technical Assistance to Office for Human and Minority Rights for
the Implementation of the Roma National Strategy” %7 ,,Cay»x6eHu rnacHuk” PC, 6poj 53/13.




,AKIIMIOHMM IUIaHOM 3a crpoBoberse CTpaTeruje 3a yHalpebuBame I10j10Xaja
Poma y PentyGimmit CpOwmju 3a mepuon go 1. janyapa 2015. rogmze”1%, yrBpbeHO
je na PerryOiuka areHIryja 3a cTaHOBam-€ paspaiy JOCTyIIHe cTaMOeHe Mojiesie 3a
cTaHOBarmbe PPoma. AreHIMja je Ha OCHOBY Tora yTBpAW/Ia OOMM ¥ HauuH
Kopuithera cpeficTaBa 3a pelllaBarbe cTaMOeHor nmurTama Poma pacesbeHMX y
KOHTejHepcKa Hacesba IIpubaBibarbeM CeocKmx JoMahmHcTaBa, KpuTepyjyMme mojl
KOjIMa ce CpefIcTBAa MOIY KOPUCTUTVM ¥ HauMH yIIpaB/baiba CIIpOBObema
nporpaMa. IIpensubeno je ga he AreHiuja KymoBaTu ceocka gomahmHCTBa Ha
tepuropuju Perry6rmike CpOuje, y vime 1 3a pauyH PerryGimmke CpOwje, 1 TO Tako
Ja KyIOIIpoIajHa IleHa jedHe cTaMOeHe jegMHNIIIE - IIOjeIVHAYHOI CEOCKOT
nomahmHcTBa He Moxe 6uty Beha o mpotuspentoctu 8.000,00 eBpa, a TpOIIKOBM
HeHe peKOHCTpyKIluje 1 aganranyje He sehn oz 2.000,00 eBpa. Y nepuony ox ret
TofHa Off JaHa KYIIOBMHe, ceocKa nomahmHcTBa O6uhe y BiracHmmTBy Perrybrmmke
Cpbuje, a ¥mMa ympasiba ATeHIIMja, a KOPVICTe MX HMOPOANIIe Koje y CKJIamy ca
yTBpbeHUM KpuTepujyMmMa CTeKHY cTaryc KopucHuka. [Tpema mommcy xoju je
PerryGrmrdka areHImja 3a cCTaHOBaFke YIYTWIA 3allITUTHVKY rpabaHa , 110 MICTEKy
TOI Ilepuoja, BJIACHUINTBO Ha CeoCKMM aoMahmHCTBMMa HpeHOCH ce Ha
KOPVCHMKA, WIM OHO U Jlajbe ocTaje y cBojuHm Perry6rmike CpOuje”.

Areniiyja je obasecTiia 3amTUTHYKA T'pabaHa 1 0 APYTMM IUTamkbIMa y Be3u ca
pelllaBarbeM cTaMOeHMX NuTara PPOoMa KyHOBMHOM ceockux jgoMahmHcTaBa, O
oOaBe3amMa KOpWMCHMKa ¥ AreHluje Yy IpBUX IIeT TroauHa Kopuiihema
pomahyHcTaBa, ycJI0BMMa 10/, KOjiIMa ce yToBOp packuiia, KOOpAMHMpameM Mepa
uHTerpanyje Poma, mpahemem 1 yIrpasbarbeM IIPOLIecOM U M3BellITaBatbheM IIpeMa
MunucraperBy rpabeBuHapcTBa M ypOaHm3Ma. 3amITUTHUMK T'pabaHa mcTide
Harope AreHIiyje 11 leHY IocBeheHOCT peltaBary cramMbeHyx mpodsiema Poma 3a
KOje je HOBMM ,, AKIIMOHMM IUIaHOM” 3ajy’kKeHa, aJIil yKa3yje Ha To Ja AreHIIuja
HUje opraH Koju Tpeba ga ce 0aBu M NUTamUMa CoOILMjajilHe U eKOHOMCKe
uHTerpanyje Poma, npahemeM u yrpas/bibeM OBOT ITpolleca M Ja 3a TO Hema
oxrosapajyhe kxamarmrere v Ha/JJIeXXHOCTA.

43.3.4. CoumjasiHO CTaHOBaIbe

IIpema 3akoHy O cOIMjaJTHOM CTaHOBaY IpKaBa Tpeba ga obOe3deny MOAPIIKY
poMahmHCTBIIMA Koja 113 COLMjaJTHIX, €KOHOMCKIIX M IPYIVX pasjiora He MOTY fa
o0e30ere craHmapz CTaHOBarba IIpeMa OArosapajyhmm TpXuITHUM yciaoBuMa.

% YnaH 2. 3aKOHa O COLMjaTHOM CTaHOBa kY.




Osaj b gpKaBa 1ipnan 13 obaBese IIpomyicaHe 3aKOHOM O cTaHoBarby 10 KojuM je
IIPOIIVICaH jaBHM VIHTepeC y cTaMOeHOM CeKTOpYy 1 obaBesa 1ia , [Ap>kaBa IIpeay3ma
Mepe 3a CTBapakbe IIOBOJbHIX YCJIOBa 3a cTaMOeHy M3rpairy 1 00e3debyje yciiose
3a pellaBarbe cTaMOeHMX HoTpeda couyjayiHO yroxeHwmx jmma” 101, amm m w3
paTrduKoBaHMXx MeDyHapoIHIX yroBopa 1 11osesba. 02

Briaga PernryGimike CpOwje je, HacTojehm ma 06e30enyt yciioBe 3a OIp>XXUBY PasBoj
COLIMjaJIHOI CTaHOBalba W Kopullhere cpelicTaBa HaMeHeHMX 3a PpPas3Boj
COLMjaJTHOT CTaHOBama, V jyi1y 2011. romuHe ocHoBas1a PerryOmuky areHIyjy 3a
conmjasiHo cTaHoBame! 2. OcHOBHM 3aJa1iy AreHiyje cy fa obe3bebyje 1 ycmepasa
HOBYaHa cpejicTaBa Ka HeITpoUTHMM cTaMOeHMM opraHusalijama — Koje 1Majy
oxrosapajyhy jmiieHIry 3a paj M3gaTy o MUHMCTapCTBa HallJIeXKHOT 3a CTAaHOBAH-e
KOje yIpaB/bajy M3IpaJiOM CTaHOBAa HaMeH-eHMX 3a COLMja/IHO CTaHOBarbe Ha
TEePUTOPUjI OIIITIHA, OHOCHO I'pajia y KojeM cy ocHoBaHe. [la Ou ocTBapmia oBe
IwbeBe ATeHIVj je, IIOper, OCTaJIOr, IIOBepeHO [a: ylpaB/ba CpeACTBMMa
HaMemeHNM 3a COLMjaJIHO CTaHOBalbe; oOfoOpaBa [IyropoyHe KpeiuTe
HelIpoUTHUM cTaMOeHMM opraHusallMjaMa panay obesbebuBarba cTaHOBa 3a
COLIMjaJIHO CTaHOBame; ofoOpaBa IyropodHe KpeauTe PU3MYKUM ¥ IIPaBHUM
nuIyMa 3a obe30ebrBame cTaHOBa 3a COIMjaJIHO CTAaHOBaMLe; IIPUIIpeMa Mojiesie
JdmHaHCMpama HOporpamMa COLMjaJIHOI CTaHOBakba; BpIIM WM300p IIporpaMa
COLIMjaJIHOI CTaHOBaka KOjUI WCIIyH-aBajy ycjIoBe 3a (UHaHCHpare; BpIIN
KOHTPOJIy HaMeHCKOr Kopuiihera cpeficTaBa HaMeHbeHMX 3a COLMjaIHO
CTaHOBam-e; IpyXa CTPY4YHY IIOMON M TeXHWYKy IOAPIIKYy Yy WU3pagu wu
peai3alyjy IIporpaMa colvjaJIHOr cTaHOBarba. Hajsan, AreHiiyja 3 corcTBeHMX
npuxoia IIpuOaB/beHNX W3 CpeJicTaBa MPUKYIUbeHMX 3aKyIIHMHA ¥ OCTaJIX
usBopa, opMmupa mocebaH POHI KOju ce KOPUCTM 3a IOTpede COLMjaTHOT
CTaHOBamba, y CKJIajly ca 3aKOHOM O COIIVjaITHOM CTaHOBambY.

100 Cny»6eHu rnacHuk PC”, 6p. 50/92, 76/92, 84/92, 33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 47/94, 48/94,
44/95, 49/95, 16/97, 46/98, 26/01, 101/05 1 99/11.

101 YnaH 2. 3aKOHa O CTaHOBatbY.

102 MehyHapoaHM NakT 0 EKOHOMCKUM, COLMjaIHUM M KYNTYPHUM NpaBuma, noTepheH 3akoHoM o
paTudukaumijm (,Cny»k6eHn auct COPJ”, 6poj 7/71) obasesyje apskaBe NOTNMUCHULE, Aa Npeay3my
KopaKe y oOCTBapuMBakby NpaBa Ha CTaHOBatbe U3 YHMUBEP3aiHe AeKNapaunje o byACKMM NpaBuma.
Ha Taj HauunH oH gonykyje Jeknapaumjy obaBesom npeaysnmmarsa mepa y OCTBapMBakby Npasa Ha
CTaHOBakbE, KA0 jeAHOr 04 /bYACKMX NpaBa Ha oaroBapajyhun XUBOTHM cTaHaapa. Y unaHy 11. cTas
1. obaBe3syje NOTNUCHMLE CMOpPa3yma — Ap)KaBe YfaHuue Aa NPU3Hajy NPaBo CBAKOM /MLY Ha
KMBOTHM CTaHAApPA AOBOJ/baH 3a Hera M herosy nopoguuy, ybpajajyhu 1y, nsmehy ocranor u
CMeLTaj, Kao M CTanHO Nobosbluakbe YC/0Ba MBOTA, C TMM LUTO Ce CBaKa APrKaBa 4iaHuua
obaBesyje Aa 1 nojegMHaYHoO U NyTem mehyHapogHe nomohu u




AreHnpja je gy>kHa 1 Ja 00e30enyt ga ce usrpabeHy cTaHOBM I0AEIbY)Y Y CKIady
ca yHarlpeJl yTBpbeHVM KpuTepujyMuMa JIMIVIMa Koja OCTBape pefl IIpBeHCTBa Ha
KOHKypCMMa 3a [Jofelly CTaHOBa Ha Kopuilherme II0 OCHOBY 3aKyIla, Oe3 IIpaBa
CTHUIIarba CBOjVIHe Ha TOM CTaHYy, WIM KOja OCTBape IIpaBo Ja CTeKHY IIPaBO CBOjIHe
Ha CTaHy KOjI je HaMeHeH IIpofiajy 10, HelIpOPUTHMM yCJIOBMMA.

360r criendnuHMx ctaMOeHMM HOTpeOa pamMBUIX Ipylla CTAHOBHUIITBA, MebDy
kojuma cy n Pomm, Arennuja 6m Tpebasto ma mpwmrpema mocebHe mporpame
COLIMjTHOT cTaHOBama. [ToceOHMM mmporpamiMa oxpebyje ce 06um

capa/rbe, HApO4YMTO Ha eKOHOMCKOM ¥ TeXHUYKOM I10JbY, a Kopucrehu y Hajsehoj Moryhoj
Mepy CBOje pacIIoyIoXVBe M3BOpe, Ipely3nMa Kopake Kako Ou ce IIOcTeIleHO ITOCTUIIIO
IIyHO OCTBapelbe IpaBa IPU3HATMX Yy OBOM IIaKTy CBUM OfToBapajyhmM cpercTsuMa,
roceGHO yK/bydyjyhut moHoOIIIere 3aKOHOTaBHIMX Mepa; PeBranpaHa eBporicka colyjaaHa
nosesba  (, CiryxOenn rimacauk PC - Mebynaponau yrosopu”, 6poj 42/09) unanom 31.
yTBpDyje ob6aBe3y mpkasa wianmuila Casera EBporie ma mpenysmy Mepe Koje nMajy 3a Wb
Jla yHaIpesie IIpUCTyIl cTaMOeHOM CMellITajy ofrosapajyher craHgapaa, 1a cripedasajy u
yMamyjy mHojaBy OeckyhHuinTsa, Te /ja IleHe cTaHOBaH-a y4uHe JIOCTyIIHe OHMMa, Koju
HeMajy JJOBOJbHO CpeJICTaBa.

12 Omryka o ocHuBamy PeryOiiuke areHnyje 3a craHoBame (, Cxyx6enn mracauk PCY,
6poj 56/11)

noTpebHMX cpencTaBa u ypebyjy ce mmTarsa Koja Cy of 3Hadaja 3a cripoBoberbe
IIpojeKTa M3rpajiibe CTaHOBa KojuMa he ce pemmTy ctamMOeHO IUTame ofpebeHe
pambuBe rpyne. AreHIMj je IIOBePeHo U [1a YYecTByje y pady CBUX IPYIITBEHMX
VHCTUTYIMja - goMmahux m MebyHapogHmx  Koje ce aKTMBHO OaBe aHaIM30M
rioctojeher crama y cramOeHoj 061acT 11 M3HaIaKeH-eM Mepa 1 TpajHIX pelllerha
3a IpeBaswIaXeme IpolseMa pelraBarba cTaMOeHVX HOTpeba HajyrpokeHUjer
CTaHOBHUIITBA. Y TOM CMICIIY, y OKBUPY CBOjVX OBJIamiherba, AreHryja mpejiake
HaJJIXHVM Ap>KaBHMM OpraHuMa ofarosapajyhe akTe Kao IIpaBHO IIOJIQ3WIIITE
KOHKPEeTHMX Mepa ¥ aKTMBHOCTY Koje 011 TpebasIo CripoBecTit.

Areniiuja 6u Tpebasio 1a oMoryhu cTBapare 1 offp>kaBame CrcTeMa COIVjaIHOT
craHoBarma Koju he omoryhwuru pa PemyOmmka, mpeko OHIITMHaA M I'pajioBa,
usrpagu oxrosapajyhm 6poj craHosa Koju he ocTaTu y BJIaCHUINTBY JIOKaJIHMX
caMoympaBa Kao TpajHuM OHJ CTaHOBAa Y jaBHOj CBOjuHM Kojuma he ce
3a710BOJbaBaTy cTaMbOeHe oTpebe cTaHOBHUIIITBA Koje Te ITOTpebe 13 IPyIITBeHO
ompaBJaHMX Ppasjiora He MOXe CaMOCTaIHO [la 3aJ0BO/bVM Ha TP XKMIITY
HeKpeTHMHa.




Ha Ou ce To 1 ocTBapMIO TPaflOBY U OIINITHHE OCHUBAjy HellpoduTHe cTamMbeHe
areHIje koje Om Tpebasio J1a HPUKYIUbajy HopaTKe MOTpeOHe 3a m3pagy u
yTBpbuBame cramMOeHe IOJIMTHKe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe; yIIpaBsbajy IIpojeKTrMa
V3rpajiibe CTaHOBA 3a W3[jaBalbe y 3aKyll WIM IIpOMajy IIOJ HenpodUTHUM
yCJI0BMMa; M3pabyjy IporpaMe 3a peayMsalivjy yTBpbeHe cTambOeHe ITOJIMTHKeE;
yIipaBsbajy KopuiihermeM 1 offp>KaBambeM CTaHOBa 3a COIMjaIHO CTaHOBabe KOji
ce M3ajy Iof, 3aKyIl; 00aBsbajy IIOCIIOBe KOju ce OfHOCce Ha M300p cTaHOBa 3a
COLIMjaJIHO CTaHOBarbe, yroBaparbe 3aKylla M KyIIOBMHe CTaHOBa y capajrbu ca
VIHCTUTYIIMjaMa COLVjaIHe 3alllTUTe 1 OpraHyrMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe; pasBujajy
HOBe Iporpame UHaHCHparba COLVjaTHOI CTaHOBarba U IOJICTUYY IapTHepPCKe
ofiHOCe M3MeDby IIpuBaTHOT U jaBHOT ceKTOpa U APYTo.

CpernicTBa 3a OCHUBame 1 pafl JIOKaJIHM cTaMOeHMX areHIuja oOe3bebyjy ce m3
Oy1leTa jemHMIIe JIOKaJIHe caMOYIIpaBe II0 OCHOBY IIpMX0fia Of] 3aKyTla CTaHOBa 13
IporpaMa COILMjaJIHOI CTaHOBarba ¥ 3aKylla CTaHOBa y JAp’KaBHOj CBOjUHM Koja
KOpWUCTU jeduHWUIA JIOKaJIHe caMoOyIlpaBe, JOHallja, NpVMara oOff IIpofaje
HedMHaHCHjCKe MOBVIHE, KPeIUTHMX CpeficTaBa OI00peHNX o1l CTpaHe areHIlyje,
npuMara oOf 3aJyXwuBarma IIpeMa MeDyHapomHVMM WHCTUTYLMjamMa 3a
dpvHaHCKpam-e colMjaIHOT CTaHOBakba, COIICTBeHNX CpeJicTaBa M IPYIMX U3Bopa y
CKJIa/ly ca 3aKOHOM.

On nokaiHMXx cramMOeHMX areHIMja odeKkyje ce ma obe3bebuBameM cramMOeHOr
IIPOCTOpA T10 HETPKMIITHVIM yCJIOBVIMA JOIIPVHECY pelllaBarby cTaMOeHOr IITamba
COIMjaJIHO YIPOXXeHMX IrpyIia 1 rpabaHa ca HUCKMM IIpUMaVMa.

Ycnocraprbame crambeHor oHIa y BJIaCHUINITBY je/IMHMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe
JONPUHOCK  pelllaBarby CcTaMOeHOr IWTama 3a yIpoXeHe KaTeropwuje
CTaHOBHMIIITBA KOjMIMa Ce CTaHOBM wm3pajy y 3akyn. OcHOBHa wieja je ma Kaja
3aKyIlall Kojut KOPUCTY CTaH eKOHOMCKM Ojava, Tako 7ia je y cuTyauuju 1a obesoey
ceOu cTaH MO TPXMIIHMM YCJIOBMMa, ITpecTaje My IIpaBO Ha 3aKyIl CTaHa 3a
COILMjaJIHO CTaHOBarbe, a CTaH KOjU ce M3J1aje y 3aKyIl ce Jofe/byje 3aKyIIly Koju
VICITyHaBa yCJIOBe, IIITO je CBe peryJsiicaHo II0ceOHMM MpaBuIviMa Ha OCHOBY KOjUX
ce Jomesbyjy M KOPUCTe CTaHOBY 3a COLMjaJIHO CTAaHOBArbe.

MebyTtnm, no nonosune 2013. ronyHe Tek y 15 jiokaHMX camoyIIpaBa OCHOBaHe Cy
JIoKaJIHe cTaMOeHMx areHIMja - beorpan, 3ajeuap, 3pewanuH, Kpasbeso,
Kparyjesan, Kwuxunpa, Kpymesan, Hwum, Hosu Capn, Ilanueso, Ilupor,
Cmenepeso, Cmenepescka Ilastanka, HYauak, Yxmniie.

Y ocranuM rpajioBrMa v OIITMHaMa, IUTamVMa COIMjaJTHOT CTaHOBama ce Oase
jaBHa KoOMyHaIHa ITpefy3eha 3a msrpaamy 1 ypbaHM3aM, Koja MMajy Hamepy Jia ce




TpaHcOpMUIITy Yy Ipajficke cTamMOeHe areHijyje — y IOTIIYHOCTM VIV jeIHUM
CBOjVIM JI€JIOM.

SamrruTHMK rpabaHa Huje BOOMO IIOCTYIIKe IIper, ATeHIIMjOM, ajIil 3 pasroBopa
KOju Cy IIpeJicTaBHMIIM 3alITUTHIKa I'pabaHa, HacTojehu fa 1o6ujy nHdopmManyje
y Be3u ca Ipo0JjieMyMa COLMjaJIHOI CTaHOBamba, ODaBWIM Cca OAUPEKTOPKOM U
capagHuiMa PernryOiiuke areHIIvje 3a collMjaIHO CTaHOBame CTeKao Ce YTMCaK
7Ja OBO BiammHO Tesl0 HUje Ipeny3MMaslo aKTMBHOCTM Koje OuM 3HavajHO
IoIpuHesie YHarpebermwy craHoBara Poma.103104 Herrrro gpyraumja curyariyja je y
beorpany rme je I'pamcka ympasa y capammy ca IpafickoM ATeHIIMjOM 3a
VIHBeCTUIIVje U COLMjaJIHO cTaHOBame, y nepuoay of, 2007. mo

2012. ronuue, mopenia 68 cTaHOBa Ha KOpuIltheme pOMCKUM ITopoamiiima. 03

3amTuTHUK rpabaHa ce ca mpo0OiieMyMa OCTBapuBar-a ITpaBa Ha CTaHOBaH-e
CTeYeHOT Ha OCHOBY 3aKOHa O COILMjaJTHOM CTaHOBakYy, CyOouro HaKOH IPUTYXOm
rpabana, meby kojuma je Omo Poma, ns nHacerma ,Kamenguu” y 3emyHy, Ha
TocTyIame rpajcke yipase I'paga beorpama xoja je 300r HencyraBarba obaBesa
13 Yrosopa o xopuiihemy cTaHa IOKpeHyJla IOCTyIIaK HbUXOBOT Vce/baBakba.
Hamnwme, I'pag beorpan mopespyje rpabanmnma Ha Kopuiithere cTaHOBe 3a COLIjaTHO
cTaHoBame Oe3 mmpaBa oTkyna. CekpeTapujaT 3a COLMjaIHy 3allITUTY IIpaTu Ja JIn
Cy ce M3MeHWIN YCJIOBU IOpoAuIa Koje Cy KOPMCHWIM IpaBa Ha COLVjaJIHO
CTaHOBame U Jla JIM Cy wu3MupeHe obaBese IIpeMa jaBHMM KOMYHaJIHUM
nperysehmMa v moBepuoIMa Kojui Ipy>Kajy yciIyre o 3Hadaja 3a ofropapajyhe
CTaHOBAarbe.

[Ipema casHamMMa [0 KOjUX je 3alITUTHMK TpabaHa [omIao0 y IIOMEHYTOM
IIOCTYIIKY BUIIIe OfI TpWJeceT HOPOuIIa je 300r Tora IITO He M3MUPY]jy AyroBammba
jaBHMM KOMYHaJIHMM WM ApyIruM Ipenys3ehnma msryOwIo IpaBo Ha COLMjaIHO
cTaHOBambe. Ilopomuiie koje cy ce mnpuTyXwie 3allITUTHUKY TIpabaHa cy
cUpoMalllHe, CBe Cy KOPMCHUIIM MaTepujajIHe IIOMONY ¥ HICY CTamy J1a Iulahajy
3aKyIIHMHY CTaHa, padyHe 3a I'pejare, CTpyjy M ocTajie jmocTynHe ycoryre. Ilra
Buiie, sehuHn of, wux ['pazickit cekpeTapujaT 3a COLMjaJIHY 3allITUTY je IIPeKO
IOJIPYYHOr IIeHTpa 3a COLMjaJIHM paji Oo0puo cpefcTsa 3a W3MUPeHe
IIOMEeHYTUX JIyroBarka, aJlii Cy VX IIOpOAuIle TPOIIWIe 3a McXpaHy M HabaBKy
OCHOBHVX ITIOTPeIINTNHA, TaKO Ja HU Y3 pernporpamM JyroBarba HIUCY Y CTamby Ja

13 Uzyszetak npeactas/ba nocTynarwe Penybinuke areHuuje 3a CTaHoBare Yy Be3n ca
paces/baBatbeM Poma 13 KOHTEjHEPCKMUX Hacesba y ceocka oMahMHCTBa ONUCaHO y Aeny

104 333,
105 Nonunc CekpeTapujaTta 3a coumjanHy 3aWwTuUTy rpagda beorpaga og 24. oktobpa 2012. roguHe.




VM3MIMpe BUIIETOAUIIa OyroBara Koja cy mnoderkom 2013. rogmue Owia u
HeKOJIMKO CTOTMHa XWwbajia AMHapa. 3allTUTHUK IpabaHa je ycTaHOBMO [1a
rpajicke cJIy>kOe IOCTyIIaK Mcejberba OBUX IIOPOANMIIa HICY CIIpOBesie y CKJIaly ca
3aKOHOM ¥ YTOBOPOM O 3aKyIly Tako Jia Cy, A0 OTKJIamara POpMaTHO-IIPaBHMX
IIpOITyCTa, HacTaBwle ca KopuiihermeM cTaHOBa. Haxasoct, ocHOBHM y3poK 3060r
Kojer Hucy Iutahaam 3akyIl cTaHOBa U JaXOMHe, CMpOMAIITBO HUje OTKJIOHeH. Y
OBOM CJIy4ajy 3alITUTHUK IpabaHa ckpehe maxmy Ha TO Ja HOBIalIheH 3aKyIl
CTaHOBa HUje jeAVHVI Ha4VH COLIVjaJIHOT cTaHOBarba. Ilojenuue npyinrseHe rpymne
Cy TOJIMKO CHMpOMallHe Jia HIUCY y CTamy Ja (prHaHCUjCKM M3IpKe MUHUMAaIHe
3aKyITHMHe cTaHOBarba 1 300r Tora 6u Tpebasio, y ckiIamy ca opnamhemnMa Koje
nMajy, PeryOrnmuka areHIja 3a cOLMjaJIHO CTaHOBar-e ¥ JIOKaJIHe areHuyje
COLIMjaJIHOI CTaHOBarba Ja MOACTUYY CTaHOBame Yy 3amTMheHuM ycIoBMMa
HaMeHeHHO HajcMpOoMallHjuM cyrpabaHuMa.

4.34. KakaB HaumH cTaHOBamba xejie Pomm

V3y3eB, Ha30BMIMO Ta, , KyJICKOT MOfiesIa” pacerbaBarba KOjii je 3aCHOBaHO Ha ITyHOj
MHTerpamyju Koja MMa v JPYIITBeHN ¥ COIMjaTHO-eKOHOCMKM acrieKT!%, octaim
MoIelM pacejbaBarba Poma cCy 3acHOBaHWM Ha IIPUCTYIy ,KOJIEKTMBHOI”
IIpecesberba M IIPOCTOPHO] cerperanyju. [lyro ce Beposasio ma Pomuma oxrosapa
TaKaB HauMH pelllaBarba cTaMOeHmX IIpoOiiema. MebyTtuMm, nomamm gobujeHn
UCTpaXuBameM 3allITUTHMKa T'pabaHa ykasyjy Ha cylpoTHe craBose Poma.

Yaxk 77,6 % vicmrTaHVKa Ov1 XXVIBEJIO OBOjEHO Of CBOjMIX CYHApPOIHMKA YKOJIVKO Ot
VM Ha Taj HauMH cTaMOeHO muTarbe 0myto perieno. Camo 11,9% mcnmranmka He
6u1 mpucTasIo Ha pas[Bajarbe Ofl CyHapOIHVKA.

106 OnwTKHCKe BracTn y Kyaum cy y capaaru ca KaHuenapujom 3a MHKAY3Mjy Poma Bnage AN
BojsoanHa pacenune Pome M3 HEYCNIOBHOI Hacesba y LLeHTpY onwTuHe y ceno Cueal, rae cy Mm y
pPasnMUNTUM [eN0BMMa Hacesba KynsbeHe Kyhe ca oKyhHMUama, geua ynucaHa y LWKojae U
NOACTAKHYTO je HhMXOBO EKOHOMCKO OCHaXMBake U NojavyaHe mepe colmjanHe 3awTumTe.
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VY nojenuauM cpenyHama ,,pomcke” Kyhe cy He pasinuKyjy of Kyha HepomcKor
CTaHOBHMIIITBA, HVUCY ITPOCTOPHO OfIBOjeHe M MHTerpajIHu Cy feo Hacesba. ITopern
omvcane cutyanuje y ceiny Cupan y ommrmau Kysa Taksa je cuTyamuja uy
Kmaxesuy (Hacesbe Tynen), y Cpemckoj Mutopsuim (sHacesbe Jlahapak), y
Vnbwuju. VineHTraHa cuTyalyja je CKOpo y CBUM CeOCKMM CpeiHaMa I7le POMCKe
kyhe Hucy rpynmucane y noce6Ho Hacesbe. MebyTnM, y gocra ypOaHux cpenvHa
poMcKa Hacelba Cy AMC/IONMpaHa Ha pyOHwmM nenosuma rpaga (Kocrosarr),
IToxxapesan, byjanosar, beorpan, Hosu ITasap n gpyra), niv Ha TaKBoj JIOKaLyjy
Ima cy ,HeBumbMBa“ 3a octasle (Hacesbe ,/[lemonHuja” y OGeorpazckoj ommTiHMN
[Taymvnysia, HedpopmanHo Hacesbe , [1lanraj” y Hosom

Cany).

ITpocTropHa cerperaiiyja Huje pellere Koje oaropapa IIpyHIIMIIMMA MHTerpalyje,
mweeBnMa CTpateruje u Haj3az crasosuMa Poma. Illta Buiite ped je o moceOHOM
BUy AuckpumuHaliyje. Hamme, seh je peueno na sehvna ncnmraHmka y pOMCKM
HaceJbVIMa CMaTpa Jia je pelllerbe cTaMOeHNX NUTarba MHIVBMAYaIHO U J1a ra He
Tpeba Ge3ycJIOBHO HOBeIUTH y Be3y C IIPUHIIUIIOM ,KOJIEKTMBHOI ITpecesberha y
eTHMYKM XOMOTIeHa Hacesba. [IpaBo Ha ofgrosapajyhe craHoBame je MHAUBUITYaIHO
u He Ou ra TpeOasi0 HY)XHO JIOBOAWMTM Yy Be3y ca OCTBapvBaH-eM VCTOr IIpaBa
HpUIagHNKa je[lHe eTHIYKe rpyIie.




4.4. ObpaszoBarbe

I'y71aBHM Haj1asm

Hwje ocTBapeHo HOTIIYHO YKJbyUlBaH€e POMCKe JIelle y 00pa3oBHM CHCTeM U Huje
o0e30eben KoOHTMHyWUTeT y oOpasoBary, a IOCTUIHyha yd4eHMKa pOMCKe
HaIVIOHAJTHOCTY Cy HVDKa Off HOCTUTHYyha BpIIFbaKa JpYyIiX HallMOHAITHOCTL.

Hwje ycrioctaBrbeH cucteM 3a mpaherbe 11 M3BellITaBarbe O CTeIleHy 1 KBaJIUTeTy
oOpasoBarba Poma 11 He 11oCcTOjU ITpelV3Ha eBUIeHIIja 0 OPojy yueHnKa poMcKe
HaIIMOHAJTHOCTY Y 00pa30BHOM CHCTEMY.

Hwicy noneru mponvicy Kojuma ce o6e36ebyjy Mepe adppmaTtiBHe akiiyje 3a yIvC
VI TOKOM IIKOJIOBaFa YUeHMKa POMCKe HallMIOHAIHOCTW Y CPedrbyM IIIKOJIaMa U
jaBHUM daKysITeTHMa.

He nocToje Mepe edrkacHe IIOgpIIKe poMCKOj IIOPOOMIIN YMja fella Cy YKIbyueHa
y PemoBHO jaBHO oOpasoBarbe.

Hwicy obe30Oebenn HM KamgpoBCKM HM HPOrpaMCKM YCJIOBM 3a OpraHM30Bambe
HacTaBe IIpeaMeTa POMCKM je3VK ca eJleMeHTVIMa HallMIOHa/IHe KYJIType Ha HaulH
Kako je To oMoryheHo ydYeHMIMMa HOpPUIIAOHMINVMA OPYIMX HAUVOHATHIX
Marb/Ha.

bpoj acucrenmara 3a mnompImIKy ydYeHMIIMMa pPOMCKe HAUVIOHAJIHOCTU Yy
IIPE/IIIKOJICKOM V1 OCHOBHOIIIKOJICKOM O0Opa3oBarby je JajleKo Mary Off ITI0TpeOHOor
Opoja acuctenaTa. Ibrxos pamHOIpaBHYM CTATyC U pagHM 3adalii HICY YTBpDeH .

Pap mHTepecopHMX KoMUCHja 1 IIpuMeHa IIpaBwiHnKa o gomaTHOj 06pa3oBHOj,
3[IpaBCTBEHOj ¥ COLMjaJIHOj IOAPIILN JeTeTy M YUYeHWUKY caMO Cy AeIMMWYHO
ZIOIIpVIHeJIe HeOCHOBAHOM VIINCY Jlelle y ,CrellujaiHe” IIIKoJIe.

Cerperanyja poMcKe fielle y oOpa3oBamby je 1 jajbe IPUCYTHA, a Y HeKOJIMKO MecTa
y IIKOJIaMa Koja cy OM3y pOMCKMX Hacelba YINCYje ce caMO YYeHMIIV pOMCKe
HaIMIOHAJTHOCT.




AvickprMmHaIMja yYeHMKa pOMCKe HAIIMOHATHOCTV § OOpa3oBHOM CUCTEMY je

jOII yBeK mM3pa’keHa.

ITpermopyke

MuHuCcTapcTBO IpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOI pa3Boja he Oe3 omiarama
npedyseTt Mepe Koje he o00e30equTu: IIyHO YyK/byuMBara Jelle POMCKe
HaIMOHAJIHOCT y OOpa3oBHM cCuCTeM; KOHTMHYUTET obpasoBarka ydYeHMKa
POMCKe HaIMIOHaJIHOCTV; Ipahere ¥ WM3BelllTaBare O CTeleHy W KBaJIUTeTy
oOpasoBartba Poma; Oosba 1mocTMrHyha yueHMKa pOMCKe HaIlMIOHAIHOCTV;
eBUIeHIIN]y YUeHMKa poMCKe HallMOHAJIHOCTV pajy IUIaHWpama U CIIpoBobera
Mepa yHalrpebersa 110JI0)kaja pOMCKIX y4eHMKa Yy 00pa30BHOM CUCTEMY.

MuHucTapcTBO MpOCBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOLIKOT pa3Boja, y3 nomoh Kannenapuje
3a JbyJICKa M MarbMHCKa IIpaBa, Oe3 ofjlarama mpuiipemyhe Mmporice Ha OCHOBY
Kojux he ce yBecT Mepe adwmpmaTuBHe akiyje Koje he ce mpuMemUBaTU
NPWINKOM yIMCa W TOKOM IeJIOKYIIHOI IIKOJIOBakha y4YeHMKa POMCKe
HaITMOHAIHOCTM.

MuHnCcTapcTBO IpOCBeTe, HayKe ¥ TEXHOJIOIIKOI pas3Boja he Oe3 omarama
YTBPOUTU KpuUTepujyMe Ha OCHOBY Kojux he yTBpauTm Opoj acucTreHaTa 3a
IOAPIIKY  yYeHUIMMa POMCKe HaIVIOHAJIHOCTM Yy  MPeIIKOJICKOM U
OCHOBHOIIIKOJICKOM OOpa3oBary 1 yTBpauhe jacHO HVXOB paJHO-IIPaBHU CTaTyC
VI pajiHe 3a/jaTKe.

MunucrapcTBO paja, 3alolubaBarba M colyjajie IIONIUTVKe ¥ MwuHucTapcTBO
IIpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIONIKOr pa3Boja he mpumpeMuTnt Mepe MOIpIIKe
POMCKMM HOpoAMIIaMa Yija Jlela ce IMIKOJIYjy Y jaBHUM IIKoJIaMa 1 paKyJITeTrMa.

MuHuCcTapeTBO IIpOCBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOMIKOT pasboja he HajkacHuje go 2015.
rogyHe 00e30equTI yCJIOBe 3a OpraHu30Barbe HacTaBe IrpeaMeTra PoMcku jesnk ca
eJIeMeHTVIMa HallOHaJIHe KyJIType Ha HaulMH KaKo je TO IIPOIVICAHO 3aKOHOM.

MumnwncTapcTBO IIpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOI pas3Boja, MuHucTapcTBO pasa,
3anonvbaBarka M conpjajie monnTrke, MuHMcTapcTBo 3apasiba ¥ MUHMCTapCTBO




perMoHaIHOT pa3Boja O JIOKaJIHe caMoyIIpase y3 momoh KaHriesrapuje 3a jbyJicka u
MamVHCKa IIpaBa mpenysehe cBe pacrosoXmbe Mepe Kako Om oOe3bemyuin:
MIOOPIIKY WMHKITy3MBHOM OOpa3oBamby; paj, MHTEPECOPHMX KOMVICHWjAa ¥ IYHY
npuMeHa IlpaBwiHMka o HomaTHOj OOpa3soOBHO]j, 3APaBCTBEHOj M COLVjAJIHO]
MOAPIILMV IeTeTy U YYeHUKY;

copedwIn  AVCKPVMMHALIVjy u  cerperamujy y4eHMKa poMCcKe
HallVIOHAJIHOCTL.

4.4.1. ObpasoBame Kao OCHOBA Jp>KaBHe cTpaTervje yHarnpebema
nosioxaja Poma

IIpoGrieme 3amonubaBarba M CTaHOBarba Pomu IpeTIiocTassbajy HpobiieMmma C
KOj/IMa Ce CyouaBajy y oOpa3oBary. 3aroBOpHMIIMMA IIpeIpacy/ie O ,3adapaHiM
Kpyrosuma Oeme” (,,cpoMaliiHm cy 3aTo LITO Cy HeoOpas3oBaHM, a HeoOpa3oBaHM
cy jep cy cupomariam”) 300r xojux ce Pomu He Mory m3Byhm m3 cupomaritsa osa
KOHCTaTallja OJroBapa jep TepeT MHTerpalyje ycMepaBajy Ka HeHOM CyOjekTy
PommmMa. ITpu Tome 3anHeMapyje ce unmbeHMITa [1a OpojHe poMCKe TIOPOANIIe XIBe
y CMPOMAIITBY U CyodaBajy ce ¢ auckpumuHanyjom. C mpyre cTpaHe, OCHOBHO
oOpasoBame je OecruraTHO, oOaBesHO M AOCTyHHO BehmHM merte. Tporikosu
yK/byulMBama poMcKe Jlelle y obpasoBame He onrepehyje IpkaBHU U JIOKaIHe
OylleTe y Mepu Kako TO UMHe Mepe Yy CBUMM ocTajmM obsactvma. MebyTum,
1po0s1eMy Koju1 ITpaTe OBaj ITpoliec Cy OpojHM 1 CBe MX je TeXe pelllaBaTy YIIPKOC
TOMe IIITO Cy IIWJbeBU CTpaTeruje y Be3u ¢ yHanpebusameM obpasosarba Poma:

IOOCTYIIHOCT o0aBe3HOr oOpasoBarka U 00e30ebuBarbe KOHTMHYyWMTeTa Y

IIIKOJIOBaby (CTBapamhe CYCTeMCKIX YCIJIOBa, [JOHOIIe e 3aKOHCKIX ITpoIIvica 3a
HecerpermcaHo yK/byuuBame W KOHTMHYMpPaHO IIKOJIOBame, IIpuIpemMa
00pa3oBHMX MHCTUTYIIMja 3a YKJbyunBame Poma y oOpasoBamse y3 crcTeMaTcKy
noapimky MuHucTapcTBa mpocsBeTe, yKbydunBarbe Poma y oOpasoBambe 1
MOJIPIIKA 38 KOHTMHYWPaHO IIKOJIOBaH:-e);

ro0oJpIlIarbe KBaJIUTeTa oOpasoBarba (pasBujarke M eBajlyallifja 0Opa3sOBHMX
ImporpaMa ¥ IIpUpYy4YHMKa, Ipahere KpBajUTeTa 3Harka [elle, Ipaherbe,
eBajlyallfja ¥  yHanpebuBame KBajlMTeTa HacTaBHOI  Ipolleca Y
IIPEJIIITKOJICKMIM, OCHOBHO IIKOJICKMM W Cpeflibe IIKOJICKMM ycCTaHOBaMa,
obesbebuBarbe M ycaBpllaBame 3allOCJIeHMX Yy oOpasoBamby 3a IIpollece
VHKIIy3Mje y oOpasoBamy);

pasBoj TolepaHIMje M MYJTHMKYJITYpaJIHUX BpegHOCTH  (pa3Bujarbe
OCeTJbUBOCTY ITpodpecroHaIHe jaBHOCTM W INUpe 3ajefHulle 3a oOpa3soBHe




nioTpebe Poma, pasBujarse 00pa30BHOT OKpYy’KeHa 3aCHOBAHOT Ha yBakaBarby
PayIMYUTOCTYI M MYJITHKYJITYPasIHOCTV, Jecerperaiyjy, cIIpedaBarbe
AVICKpVIMMHalje Y oOpa3oBamy);

HeroBame KyJITYpHOT UaeHTuTeTa (popMupare CTpydrbaka 3a pOMOJIOTHY,
MOZIpIIKa pa3Bojy KyJITYpHOr uaeHTUTeTa fere, PakyiaraTvBHa HacTaBa WiIN
M300pHM TIporpaM 3a mpernmMeT POMCKN je3uK ca ejleMeHTVMa HalVIOHaJIHe

KYJIType).

OctBapuBame 0BIIX HMJbeBa Tpeba mocTrhi MepaMa mpaBoBpeMeHOT 11 e(pUKaCHOT
yK/bydMBama pOMCKe Jlelle y cBe BuaoBe oOpasoBama. CTpareruja u , AKIIMOHM
wiaH” yHanpebera oOpasoBarba Poma 3acHOBaHM Cy Ha uMHseHUIIM Ja cy Pomm
00pa3oBHO ¥ IIPOCBETHO Hajyrpo’kKeHMja OpYyIITBeHa Tpyla ¥ IojalyMa W3
ITormca cnposepgeHor 2002. rogmuHe 1o KojuMa 61% HMje MMaIo 3aBpIIeHy
OCHOBHY IKOIIy, 29% je wWMMajlo OCHOBHO IIIKOJICKO oOpasoBame, 7,8 %
cpenmemnikosicko, a camo 0,3 % BUCOKOIIKOJICKO obpasoBare. C 0031poM Ha oBe
rojgaTke, a M Ha CTalbe CHpOMalllTBa y KOjeM ce HaJlasl BeJIMKM Opoj pOMCKMX
nopoamiia akTMBHOCTM Koje ce ofHoce Ha YyHampebere oOpasoBamba mMajy
KapakTep mpocsehuBama u Owia cy IoBepeHe OpOjHMM HOCHOLIIMA -
MunucrapcTBy mpocseTe, MUHIMCTapCTBY 3a Jby/ICKa M MarbMHCKa ITpaBa,

MumnwncraperBy Kynrype, MuHMcTapcTBy €KOHOMMje M PervoHaJHOI pasBoja,
MuHucTapeTBy dmHaHCHja, IIKOJICKMM yIIpaBaMa, 3aBOAy 3a YHalpeberse
obpasoBama M BacIuTam-a, 3aBOfy 3a Bpe/lHOBame oOpasoBarba M BacHMTamba,
HammonasHoMm caBeTy poMcKe HallVIOHaJIHE MarbUHe. ..

4.4.2.  Komuko ce Poma mkomnyje?

Hacrojehn na cakynmu mopmaTke o Opojy poMcke felle Yy IIKojaMa 3aIlITHUTHUK
rpabana ce cyouno ca HeoueKnBaHOM IIpelipekoM. Hamme, y jonmcuma xojuma je
MuHucTapeTBO IIpocBeTe M3BeCTWIO 3alllTUTHMKaA IpabaHa O Mepama Koje je
Ipedysejio y Be3u C YyHallpebermeMm oOpasoBama Poma HuCy ocTaB/beHM
cUcTeMaTV30BaHM IIofaraly O Opojy POMCKMX yYeHMKa y IIPeIIKoJICK/M
yCTaHOBaMa, OCHOBHUM ¥ cpelmuM IkoiaMa.'%” Y debpyapy 2012. rogmse Ha
IIOHOBHM 3axTeB 3alllTUTHMKa I'pabaHa MwuHMCTapcTBO IIpocBeTe U HaykKe je
JOCTaBUJIO HeIperyie[lHy, Ha €eHIJIeCKOM BoDeHy Talejly W3 Koje ce MoOXe
IPeTIIOCTaBUTH J1a je Y jaBHMM OCHOBHVM IIKoyaMa yKyIHo 7.090 poMcke merie, a
7la VX je Yy IpeIIKoJICKMM ycTaHoBaMa 3.482. Taberta He cagpxu nHPOpMalmjy o
IIKOJICKO] TOOMHM 3a KOjy ce 1mopamy Ipukasanu. Hu y Vizjanmsery

197 Nonuc Munuctapctsa npocsete 6p. 614-02-513/2001-02 og, 8. jyHa 2011. roguHe n Jonuc
MwuHucrapcTtBa npocsete 610-00-00106/2011-06 og, 11. maja 2011. roamHe.




MunucrapcerBa 3amTuTHIKY rpabana om, 16. maja 2013. roguHe He CIIOMUBbe Ce
Opoj yueHMKa pOMCKe HaIlMOHaJIHOCTM O0O0yxBaheHMX OCHOBHOIIKOJICKMM WUIV
CpelbellIKOJICKMM oOpa3oBarbeM. Y OBOM M3BeIITajy U3y3eTak je ImojgaTak o Opojy
y4eHMKa POMCKe HalMIOHAJIHOCTM YIMCaHMX Ha OCHOBY Mepa aduMaTuBHE
akiyje. Havme, MunMcTapeTBoO ce m3jacHmWIO Aa je mkosicke 2012/2013. ronuHe y
cpentbe mkosie y Cpbuju ymmcano 369 yueHnka, a Ha dakysrere 120 cryneHara
POMCKe HaIMIOHaJTHOCTH.

IToxpajuHCKIM ceKpeTapujaT 3a oOpasoBaibe, YIIpaBy U HallIOHaJIHe 3ajeflHMIle
Briame AIT BojsonuiHe je moctaBuo mpelii3He Tabesle Koje TOBOpe O TOMe f1a je caMo
y ocHOoBHUM m1kosiama y AlT Bojsoamaa y mikosickoj 2009/2010. roagyHm yoiicaHo
7.874 pomckux yueHmKa, a y 2010/11. roguam 7.393 yuennka. Ilomarm xoje je
nocrapno CekpeTapujaT Ccy pasBpCTaHM II0 OKpy3VMa, jedvHMIIaMa JIOKasIHe
caMmoyIIpaBe, IIIKojIaMa U paspeanma.l’®® Cekperapujar je JocTaBMo 1 MofaTak ga
je y HpeniIKoJICKMM yCTaHOBaMa IIPUIIPeMHY HacTaBy y Imikosickoj 2009/10.
rofvHu 1oxabasio 736 poMCKMX yueHMKa.

YceBojusmm Crparterujy 3a yHanpebusame nosoxaja Poma n , Akiinmonn mwian”
eHor crrposobersa Biiaga Perryoike CpOuje je ompenmia fa HoCvlal KIbY YHMX
Mepa yHanpebera obpasosarsa Oyme MuHucraperso mpocsere m Hayke. 09 3a
OCTBapUBame KOHKPeTHIX Mepa yHarpebera oOpa3oBarba, IIONYT YK/byUdlBambe
pOMCKe flelle Yy HpeaIKoicko obpasosame (1.4.1. m 1.4.2), obesbebusare
MaTepujajIHe IIOJIpIIIKe POMCKO] Aelly YK/by4deHoj y OmIo Koju Buj, oOpa3zoBamba y
jaBHVIM ITPeIIIKOJICKMM ¥ IIIKOJICKMM ycTaHoBaMa (1.4.4.) 11 Ipyre, HEOIIXOTHU CY
rofiaiy o 0pojy KOpUCHMKA, OJTHOCHO O Opojy ydeHVKa poMCKe HalMIOHaIHOCTV
Koju noxabajy HacTaBy y jaBHMM IIKoJIaMa. VIHTepecaHTHO je Aa MHOjefViHe
IIKOJICKe ympase y LeHTpasiHoj CpOuju pacrornaxy Hpely3HUM IofanyMa o
Opojy poMcKe Jiele y IIKOJIaMa, paspefyMa U ofesbernMa. Vl ImKosicke yrpase y
ATl BojsoamHa, Koje Cy J1e0 jeIMHCTBeHOT pelryOIMUKOor IIKOJICKOT CHCTeMa 1Majy
TakBe Hojgarke. MuHMCTapcTBO MpocBeTe 1 HaykKe, IIpeMa M3jallliberbiMa Koje je
A0CTaBMoO 3aIlITUTHUKY rpabaHa TakBMM IIOAalliMa He pacrioyiake. AKITMOHVM
IU1aHOM MuHuCcTapcTBO je Owio obaBe3HO ga 300r ocraBpuBarse Mepe 1.1.6.
»,CTBapame CHCTeMCKMX ycCjIoBa 3a oOpasoBame felle KOja HWUCY y CUCTeMY
oOpasoBarba 1 BacIMTama” IIPUKyIUba MHOHATKe O el Koja HUCY y CUCTeMy
BacnuMTarmba ” oOpasosarba. IlogaTke o crpoBobemy oBe Mepe BOAMO je
IToxpajuHCKM ceKpeTapujaT 3a oOpasoBarbe, yIIpaBy 1 HallIOHaJIHe MakbVHe KOoji

1% Nonuc MokpajuHCKOr cekpeTapujata 3a obpa3oBarbe, yNpasy U HaLMOHanHe 3ajeaHuue 6p.
35/2012. rognHe og, 29. pebpyapa 2012.
199 Npema 3akoHy 0 MuMHMcTapcTBuma u3 2012. rogmHe Te nocnose ob6as/ba MUHMUCTApCTBO
npocBeTe, HayKe M TEXHOJIOLLKOT pa3Boja.




je o ToMe mM3BecTMO 3allITUTHMKa rpabaHa, aji He 1 MuHMCTApCTBO IpOCBeTe U
HayKe.

HemnocTojarse TakBMX ITogaTaka, OIHOCHO, HEIIPEIM3HM IOAAIN JOBOJIE Y CYMIbY
TIO3UTVBHE edeKTe CIIpoBedeHMX Mepa y oOpasoBamy. Y jaBHOCTM YeITHWUIIV
MuHmcTapcTBa IIpOCcBeTe 11 HayKe Cy BUIIIE ITyTa YKa3MBAJIM Ha TO /A je IIPOTEeKIIVX
roAVHa yIMcaH 3HadajaH Opoj poMcKe felle y OCHOBHY IIIKOJIY. JaKO je TeIKo
IPOCYAUTH 11a JIX je ped o ycrexy win He. IIpBo 300r Tora mro je OCHOBHO
oOpaszoBare obaBe3HO M Tpebaslo O 11a cy cBa Jella, Oe3 MKaKBOI M3Y3eTKa,
yK/bydeHa y oOpasoBarbe. [Ipyro, y ogHOCy Ha Koju Opoj Aelle ce IUTAHMPAjy U
CIIpOBOJIe Mepe MOAPIITKe POMCKO] JIelV y IIKOJIOBAEbY W OLieHbYje FbVIXOB YCIIeX.
AKo ce TO YMHI Y OTHOCY Ha IIPeaIroCcTaB/beH VIV HeTlo3HaT Opoj mere Koja 300r
CHIpOMaAIIITBa 1 CTUIMaTm3anyje Tpeda ga Oymy ykbydeHa y oOpasoBame OHIA je
cynOvHa wHTerpalyje HewsBecHa jep he oHa omoryhwuTm mnojeguHIMMa Aa
VICKOPVICTe IIPeIHOCTY KOje VM je CHICTeM 00e30em1o, ajivi He VI CBVIMa Jia Ce YKJbyde
y mIKosoBarbe. 10

Y mocTymiyMa Koje je BOAMO Ha OCHOBY IIPUTYXXOm rpabaHa o 3ariocTasibamby
POMCKMX Y4YeHMKa y IIIKOjIlaMa ¥ Ha OCHOBY 3allaKarba CTpy4rbaka 3alllTUTHIMKA
rpabana koju cy pasroBapasim ca PomymMa y BIUXOBMM HacelbMa MOXe ce
3aKJbYUUTH [a ce je[laH 11eo poMcKe felle He oceha ,mipujaTHO” Meby BpmImariMa
y mkomm. Yak 82,2% wmcnuraHMKa je M3jaBWIO Jla poMcCKa [ella He moxabajy
HacTaBy PedOBHO.

10 y3pmajyhm y 063uMp HesBaHMUHE npoueHe O 6pOjHOCTM POMCKe nonynaumje, OCHOBHUM
obpasoBatbem 61 Tpebano ga 6yae obyxsaheHo oko 82.000 pomcke geue. To 3HauM aa 6u ceake
LLKOJICKE roAuHe y NPBU paspes OCHOBHe WKose, Tpebano aa byae ynucaHo oko 10.000 pomcke aeue
y3pacta 7 roanHa (Needs Assesment Study for the Roma Education Fund, 2004, ctp. 4) — MNpema
CyHunua MunoaHosuh Mauypa, CneumdpuyHu npobsiemmn y obpasoBarby poMcKe aele.




Oa nu perte (geua) pegosHo noxahajy
HacraBy?

M He
82.2

443. Ilpenmpacyne, cerperaiyja 1 AUCKpUMIMHALIMjA y 0Opa3oBarby

CupomariTso je jemaH of, pasjiora 300r Kojux ce poMcKa Jlella CyouaBajy ca
paIunTM IpobsieMyMa TOKOM IIKosioBama. CTurMarmsanyja ofl y4yeHUKa
OCTaJIMX HallMOHaJIHOCTH je uecTa, Kako 300r npegpacyia Koje sehmHa 1Ma mpema
Pomwmma, Tako v 300r cipoMallTa Koje pOMCKY Jielly BUIJbMBO obejieXkaBa — 4eCcTo
Cy XWUT'MjeHCKM 3aIlyIlITeHa, JIOIlle ofieBeHa, a HhIXoBa MpuMapHa colyjajmn3aliyja
ce ofiBMjajia y OWTHO pasIMUUTUM YCJIOBMMa Off ColMjayM3aliyje BpIIFbaka W3
APYTIVX eTHUYKMX/ coltnjarHmx rpya. Iloper Tora melia y poMCKIM ITopoauiiaMa
nounmsy paHo Aa npuspebyjy. Iloponwiie cy OpojHe, popuTessu cy Oe3 curypHor
13BOpa 3apajie M OICTaHaK IMOPOAMIle 3aBUCK Off pafa cBakor wiaHa. ITpoGem
IIpeJicTaB/ba ¥ TO ITO Ce IIOpOoIuIle Y IOjeIMHMM IepuoaVMa ToAMHe cejle y
BeJIMKe rpazoBe, HapounTo beorpas, rme Hacroje /a obesbefe KakBa TakKBa
CpeficTBa 3a XXMBOT. Vlako y opraHM3aIlujy IITKOJICKOT CHMCTeMa IIOCTOj/ HauuH
npahersa KOHTMHYWTeTa INIKOJIOBarba flelle W3 TaKBUX IIOpPOANMIIa, OH He maje
oxrosapajyhe pesynrare.

CsBu ose mpobsieme, yxbyuyjyhm m mpempacynie Koje IpUITQIHUIIN JIPYIUX
HaIlMOHAJIHOCTM MMajy mpema Pommma, caXxeTw cy y OAroBopy HaudelIHMKa
IMxomncke ympase y Hosom Ilasapy, 3amrmurauky rpabana: ,IIpobremu oxo
efyKallyje poMCKe Jielle Cy VICTV Kao M paHWjuX roavHa, obe3debenmu cy M cBu
yCJIOBU /la PelIoBHO IToXabajy HacTaBy, ajivi OHM Jiojla3e y IIIKOJTy Hepe0oBHO IIITO
here BumeTH 13 M3BellTaja IIIKOJIa, Mepe Koje Cy Ipejy3eTe ¥ KOJIMKO VM ce
M3J1a3UJI0 Y CyCpeT aJlvi TO je[THOCTaBHO He J1aje HKaKBe pesyJsiTaTe jep oHn ,,Hehe”
Ja jojiase y IIIKOJIy, IIOrOTOBO y OBOM Ileprojly Kajla KaKO FbMXOBV pOJUTEIbN
KaXy Ja My 7a pajie, CBaKy 4ac Merajy MecTo OopaBKa, M ako JOBely jeTe y




IIIKOJIY IOBey Tra y oKToOpy Mecery. IlIkoste mMajy pasyMeBamsa M M3J1a3e MM y
cycper (1 Bullle Hero ITO Ou Tpebasio) He Ou M ce HaIpaBMO IIOMaK, ajn
jemHOCTaBHO HeMa HadlHa HUTY MIMaMO TaKBe MHTepeHIyje 1a felly ,TepaMo” 1a
Y1y Y LIKOJIy ¥ CaKyI/baMO VX VCIIOZ, MOcCTOBa rie 6opase.”111 CimmuHa 3amnaxara
SamrmuTHMKY rpabanHa cy caommTiwin HamrexHu y IlIkosckoj ympasu 3a
JyxxHOGaukm m CpeMcKM OKpYyT KOju Cy HaBelM [a Cy IIKOJIe M IIEHTPU 3a
coLMjaTHM pan HeOpVDKHM y Be3u ¢ AyKHOIINy 7a Bofe padyHa O Itoxabarby
HacTaBe POMCKIX YUeHVIKa, a HApO4WTO Y CTydajeBrMa Kazia ce OHM 300T , MUKpO”
VIV Ce30HCKMX MUIpalyja VcejbaBajy Ha HOApydYje Apyre OMIITVHE WIN Ipaja.
Taxobe, mpencraBamIM oBe llIKoJICKe yIIpaBe Cy yKasan M Ha TO J1a YIUTEIb, a
HapOYNTO HACTaBHUIIV He YIVCYjy YPeaHO Yy IIKOJICKe eBUAeHIIMje IoJaTKe Koje
ce OfIHOCe Ha crieldmyIHe IIpodIeMe POMCKMX yueHmKa. 12

Kao mro je Beh momenyTto, 3amtuTHuK rpabaHa BogM IIOCTyIlaK y Be3u C
OoCTBapuBameM JbYICKMx IIpaBa Poma y Haceby ,bnaxeso” (Hosu Ilasap) ms
KOjera je OKO ocaMjieceT IIKOJICKe JIelle Y M3IBOjeHOM OfieJbelby OCHOBHE IIKOJIe
,Artekcangap Crojarosuh Jleco” y Ilocremy rme ce MOMEHYTO POMCKO Haceibe
Hajtasu. OpraHnsoBarke HacTaBa 3a YUY€HMKe Yy W3[IBOjEHOM OIe/berby HUje Y
CKJIazly ¢ IPMHIIMIIVMA VHKITy3VMBHOT 0Opa3oBarka, ajli Kajla je ped 0 0BOj IpyIu
ferie Tpebasto Ou y3eTu y 003up ¥ TO Ia MM je 300T 13y3eTHO HEeIOBJBHIX yCIOBa
XVBOTa, CHPOMAIITBa ¥ yOa/beHOCTVM perdoBHe IIKOJIe HacTaBa y WM3IBOjeHOM
ofieJberby HOCTYIIHjA.

Heria pomMckor mopekjla ce 4YeCTO CyodaBajy C IIpobjieMoM cerperaiiyje u
M3pyTVBamka Off OcTajle Jielle M y TaKBOj ColMjaIHoj aTMocdepu JIaKo Irybe MOTUB
3a IIKojIoBamse 13, a IIKojla IIocTaje IpernpeKka bUXOBOj COLVjaIM3allVijA.
3amruTHMK rpabaHa je BOOMO BUIlle IIOCTYIIaKa y KOjuMa Cy HPUTYXXMOLIU
yKasuBaJIvI Ha OVICKPVMMHALIM]Y KOja je, 110 IIpaBwily, yTUllaja Ha MOTMBVUCAHOCT
nerle na 1moxabajy HacraBy. Y mHojeqMHMM cilydajeBMMa MOTMBalMjy 3a
IIIKOJIOBaF-eM TyOwiIa cy M jella UMju poauTe/bu cy MMyhHuju, aam 300r cBor
ropexJia HuUCy Omm npuxsahenu oy ocrase ferie. Kapakrepucriyas je mpumep
JieBojunlie ycBOjeHe Of HepoMcCKe IIopojuiie y K0joj Cy poauTesbi obpasoBaHU 1

11 Nonuc Wkoncke ynpase y Hosom Masapy oa 9. maja 2011. roanHe.

112 Cnyskbena benewka 6p. 45-873/12 opf, 22. oktobpa 2012. roguHe.

113 Kaga je pey 0 MOTUBALMjM POMCKMX YYEHMKA 3a LIKOOBake Tpeba MmaTu y BUay 1 TO Aa Aeum
4YecTo HenoCTaje NoAPLIKA NOPOAMLLE KOje YecTo Aely YyCMepaBsajy Ka paHOM pagy ,Ha LpHO“.
Takohe, Tpeba MmaTh Ha yMmy Aa POMCKA Aela HEMajy UrpayvKe, C/IMKOBHULE U Apyre nejarowKke
maTepujane HeonxogHe 33 KBAAUTETHMjU paHWM pa3Boj. CBe 0OBO yTUye Ha Aely Koja NocTajy
He3anHTepecoBaHa 3a WKoy, u3berasajy obaBese, berke ca YacoBa M paauje page Hero WwTo uay
y WwKony.




pentaTuBHO mmyhnN. [IMckpuMMHaIja ¢ KojoM Cy ce cyouwwim 30or hepkmHor
POMCKOT ITOpeKJla IIpepacsia je y BpIIbauKo Hacube 1 ITpeMellTame JeBojunlle 13
jeriHe Georpajicke IIKosle y Apyry.114

ITocen sux ToIMHA yOU€eH je HOBM BUJL cerperaiiyje poMcke jelle y oOpasoBarby.
Hanme HakoH M3MeHa 3aKoHa O CHCTeMy oOpasoBarba M BacluTarmall® Kojuma je
oMmoryheHo /1a ce poauTesbM HPWIMKOM YIIMCa Y OCHOBHY IIIKOJIy OIlpefiesbyjy 3a
JKeJbeHy IIKOJIy, a He 3a IIKOJIy Ha TepUTOPUjII MecHe VI JIOKaJIHe caMOyIIpaBe
I7e MM je IIpOMBaJIMIIITe, IIOCIIEIIeHO je y TojeVHUM CcpefiHaMa fla poauTesbu
HepOMCKOT ITopeKJla He yIIUCYjy Jlelly y IIIKoJIe y KojuMa HacTaBy Ioxaba sehu 6poj
poMckux ydyeHmka. Of1 cerperaiiyje poMcke jelle y HoceOHa ofiejberba, JOIIUIO Ce,
y yCOIOBMMa MHKJIY3MBHOI oOpa3oBarba, 110 HeXejbeHe I0jaBe eTHWYKM YMCTUX
IIIKOJIa, YCIIOCTaB/b€HMX, He BOJBOM POAWUTe/ba POMCKMX Y4YeHVKa Ja ce OHU
oOpa3yjy y 1moceGHMM IIIKOJIaMa Ha POMCKOM, Beh Ha OCHOBY eTHWYKe JIMCTaHIle 1
npenpacyfga npema Pomumma. ITpencraBHmim rpazcke ynpase I'paga Huma
caomuTwm cy fga cy ydenuum Ocnosne mikose ,Byk Kapammh” mcxipyunso
poMmcke HaumoHasiHOCTH. VI3 OcnHoBHe mikoste ,Ilerap Tacuh” y Jleckosiy
ponuTesby HepoMcKe HallMOHAJIHOCTH cy, KopucTehn 3akoHOM yTBpbeHO I1paBo
Ja JeTe YIUILY Y JKeJbeHY IIKOJIy, VICIIMCBAJIV Jlelly M YIVCUBAJIVI X Y JpyTe
IIIKOJIe, a Pas3JIor ToMe je 6110 BeJIKM Opoj poMCKe Jielle 13 OOJIVDKE-e pOMCKe Majie
yrcanux y mkoiny ,Ilerap Tacuh”. ITocienuiia Tora cy eTHMYKM 4mcTa poMcKa
ofesberba. TOKOM McTpakyBarba peIcTaBHUIN IPaJCKMX Y ONINTVHCKMX yIIpaBa
HpeAoYwWIN Cy capagHuIMMa 3alllTUTHIKa Ir'pabaHa [1a ce oBaKaB BUJI cerperaliyje
Hacityhyje n y mkosnama y Kpassesy, 1mikornm , Boxxg Kapabopbe” y Byjanosity ny
6eorpanckoj ommrrvay Iaymwtyna OcHoBHa mikosta , Byk Kaparmh”.

Behuna ncrivranyka He ImpernosHaje IMCKpUMIMHALIN]Y Kao IIpelrpeKy oopa3oBamby
nerte. ITpobieme muickpvMmHaIje 11 eTHUUYKe cerperaunyje gelle y oOpa3oBarby
youwio je 25,2% ncnmtanuka. Mebytim, ¢ 0631pom Ha To 1a 80,2% mHrIxoBe felle
He r1oxaba IIKoJIy peloBHO, Kao 1 TO Ja Ha IUTama Koja ce AMPeKTHO OHOCe Ha
AVICKpYMMHAIIM]y JbYIOM OfrOBapajy ca CTUIOM W HaMepoM [ia IIpUKPUjy
1pobsieMe, MOXe ce IIPETIOCTaBUTH [Ia je IIpolleHar Jelle Koja ocehajy mpoOiem
cerperaiyje 1 OVICKpUMMHaIyje Behu.

114 Npeamet 3awTnTHUKa rpahaHa 6p. 14-393/11.
15 Cny6enHu rnacHuk PC“, 6p. 72/2009 1 52/2011.




[a nu cte npumeTunu/ocetTunu aa je gete (aeua)
36or Tora wro je PomcKe HaUMOHANHOCTU UMANO
pas3auuuT TpeTMaH y o6pazoBHMOM npouecy.

H  He
743

M pa
25.7

YnopenHa vcrpaxusama yyhyjy Ha To ga poMcKa felia, 6e3 0631pa Ha y3pacT u
T10JI, IPOCEYHO IIOCTVKY HIDKMU ycIlex off, ocTasle fete.'1® Hurra 6ospa cuTyanmja
Huje HU y Cpbuju. Ilomarm n3 wmsselnrTaja ,JemHaka JTOCTYIIHOCT KBaJIMTETHOT
oOpaszoBara 3a Pome” 17 ykasyjy Ha To ma cy Ha HammonamaoMm TecTupamby
yueHMKa Tpeher paspesia OCHOBHe IIIKOJIe CITIPOBeJeHOM Ha Ha pellpe3eHTaTBHOM
y30pKy of,5.000 yuenuka y 113 mixosia poMCKM yU4eHULIM 13 IIpeiMeTa MaTeMaTyKa
U CPICKM je3uK IIOKas3ajlM 3HaTHO HIDKM HMBO IocTurHyha of Bplimaka.
Pesysratu oBor mMcTpaXkuBara cy Iokasaau j1a 50% poMckmux ydeHMKa y Tpehem
pasperly OCHOBHe IIIKOJIe HIje YCBOjIIO OCHOBHA 3Haka 13 MaTeMaTuke, a 56 % m3
cprickor. [lerta HepoMcKor Iopekyia Cy nocturiia 6ospa mocrurayha jep csera 11%
VX HYje OCTBapwWIo 3a/10BoJbaBajyhe 13 MaTeMaTuke, a 14% 113 cprickor. To 3Haum
Jla POMCKM Y4YeHMIIM 3a0CTajy 3a JIPpyrMM ydeHuIMMa 2,2 IIKOJICKe TOfVHe Y

116 pesyntaTtn npojekta The Education of Gypsy chidlhood in Europe (OPRE ROMA) cnposeaeH y
UTtanunjn, ®panHuyckoj n LnaHuju ykasyje Ha To ga y ®paHuyckoj 95 % nMHTepBjyncaHnx yumTesba
cMaTpa Aa HWUXOBM POMCKM YYEHUUM UMajy HepoBosbHa nocturHyha. Y LWnaHuju, yuntesmu
aKaZeMcKa nocturHyha cBojux POMCKMX YYEHMKA oLebYjy NPoceyHoOM oueHom 4,3 (Ha cKaau 4o
10), 3a pa3nuKy o NPOCEYHEe OLEHEe 3a HepoMcCKe yyeHuKe og 6,9. OaHoc mM3melhy LKoCKor
ycnexa u y3pacta y4yeHuKa je obpHyTO MPOMOPLMOHANAH: LWTO CTapUjU YYEHWUK, TO TOPU yChex.
(Mpema: CyHunua MunosaHosuh Mauypa, UcTo).

17 JepHaka mocTynHOCT KBanuteTHor obpasoBarba 3a Pome je mssewTtaj EUMAP-a (Mporpam
MOHWUTOPUHIa M 3acTynarba EBponcke yHuje MHCTUTYTA 3a OTBOPEHO APYLITBO) Koju mamehy
OCTasof, CagpXu MNOJATKE O K/bYYHUM O0Opa3soBHUM MHAMKATOPMMA POMCKE nonynauuje.
M3BewTaj UMa 3a uu/b A3 noapxu uubese ,[ekage MHKAy3nje Poma 20052015“ y obnactu
obpasoBatba U Aa YCTAaHOBM OKBUP 3a pefoBHO npaherbe y cBUM obnactuma ,Jekage”.




MaTeMaTHUIIV, U 2,6 IIKOJICKe TofVHe M3 CPIICKOT je3VKa, IIpU YeMy Cy y IIKOJIV
IIPOCEYHO IIPOBeN TPy roguHe. 18

Y anaymsu Mmoryhmx y3poka ciiabujer ycrexa POMCKMX y4YeHMKa Kao IJIaBHU
Y3pOYHMK Ce HaBOAM HbUXOBO COIMjaJIHO IIOpeKIo, OJHOCHO, OOHaB/ba ce
Hpeapacyza o 3a4apaHoM KpyTy Oefle - Iella [10j1a3e M3 CMPOMAIIIHMX OPOANIIA,
ponuTesby Cy UM HeobpaszoBaHIL... Y ToMeHyToM VI3BellITajy cTpydrbaliy C IIpaBoM
3araxajy: , YKoJIMKO je HVbKy CoLjaIH ¥ 00pa30BHI CTaTyC IIOPOANIie yUeHKa
jeIVHM Y3pPOK IIIKOJICKOI HeycIlexa, OHJla Ou Tpebasio Ja 1 HEPOMCKM YUeHUIIU
CJIMYHOT TOopeKJIa MMajy ciabuju ycrex. Y ToM cIydajy, To 61 3HauUwWIOo [1a IIKoJjIe
Hpy>Kajy MCTV HMBO KBaJITeTa 0Opa3oBarba CBUIM yUeHMIIMMa, 1 [Ja He JOIIPUHOCe
nocrojehem jasy wsmMeby pOMCKMX ¥ HEpPOMCKMX Yy4YeHMKa Y IIKOJICKOM
nocturHyhy. MebyTiM, ananmsa nocrurayha poMcKimx v HEpOMCKMUX YUeHMKa ca
CJIMYHUM COIIMO-eKOHOMCKMM ITOpeKJIOM, TI0Kasyje fla pasjirKa y nocrurayhmma
UIIaK IIOCTOjU — POMCKM yYeHUIIV Majy c1abuje pesysITaTe Ha CTaHAapA30BaHIM
TeCTOBVMa OJ] HEePOMCKMX CJIMYHOI COLMjaJIHOI Hopekna. HpyruMm pednMa,
pasiuke y mnocTurHyhmma ce He Mory o0jacHUTM caMO COLIVOEKOHOMCKVM
daxTopuma, Beh jeman geo oOjarrrersa 3aIlITO poMcKa jella IOCTVDKY cilabuje
pesyJiTaTe Moryhe jiexxu v y HVDKeM KBaJIUTeTy oOpasoBarka 3a POMCKY JIelly y
OCHOBHMM IlIKos1aMa. Hvokm kBasireT oGpasoBarka OBJie 3Hauw Jpyradyje cCTaBoBe
HacTaBHMKa ITIpeMa POMCKMM y OJHOCYy Ha HepOMCKe y4eHMKe, Ha IIpUMep TaKo
IIITO Ce CHIDKaBajy OdyeKuBara 3a poMcke ydeHmuke. CamMyM TMM OHU [00ujajy
Makbe IIOJIPIIKe V1 MOACTUIIAja OfI CBOjIX HacTaBHMKa, I1a 1 HypKa ItocTurHyha.”128

VucTuTynonaiHe MoryhHOCTH 3a IpeBaswIaXerme OBMX ITpobsiema Tpebasio 6u
TPaKUTM KaKo y 0Oyl HacTaBHMKa, adpvpMallyjyi MHTePKYJITY pajIHOT

oOpasoBarba, eJIVIMVHVICAbY npegpacyna m mociieqHoj  Oopbu
IPOTVB AVCKPVUMMHAIIWje, TaAKO WU y IpUMeHV AKIIMOHOT
IUIaHa, onHocHo, CTparerujoM IpefBubeHnx Mepa.

118 Tpeba ykasaTv M Ha nojaTak [Aa Ha Kpajy LWKOACKE roauHe, BehruHa POMCKMX yYeHUKa Mma
HajHUKY NponasHy oueHy (2), a camo 5-10 % POMCKMX yY4eHWMKA MMa ogandHy oueHy (5), 3a
pa3nuKy o4 npeko 40 % HePOMCKMX yYeHMKa Koju Aobujajy OBy OLLeHY y NpBa Tpu paspesa us oba
npeameta. MNopepn Tora, oA 7-11 % POMCKMX y4yeHUKa Aobuja HeaoBosbHY oueHy (1) us cpnckor
jeaMKa Ha Kpajy roauHe, ogHocHO 10-14 % pOMCKMX y4eHWKa Aobuja HeLOBO/bHY OLEHY U3
MaTemaTuKe, 0K Mehy HEPOMCKUM yY4eHULMMaA MMa Makbe o 1% OHUX Koju aobujajy jegmHuuy
Ha Kpajy WKo/cKe roamHe. % O Tome Aa je uMTUpaH CTaB 3aCHOBaH Ha peaNHOM car/iefaBatby
npobnema WKo0Baka POMCKe Aelie roBope n nogaumn o 6pojy yueHuKa Koju cy paHujux roamnHa
noHasasbanu paspeq, - 2007. rognHe, cTona NOHaB/bakba Y NPBA TPU pa3pesa OCHOBHE




AxioHnn 1vlaH y olOiacTu yHampebeme oOpasosarka Poma mpemsuba m
HOACTULIAe YK/bydMBama POMCKe Jlelle y IIPedIIKOJICKO obpasoBame (1.4.1).
ITopen Tora 3aKOHOM O IIPEIIKOJICKOM BacuUTamy 1 o0pasoBamy!?’ onpebeHo je
71a je IpUITPeMHM IIPeIIIKOJICKI IIpOorpaMm fAeo pedOBHOT IIporpaMa IIpeIIKoJICKe
yCTaHOBe WM IIIKOJIe 3a CBYy Jelly Oe3 pasimke 1a JIM Cy KOPMCHMUIIM YyCIyTa
MPeIIKOJIKMX YCTaHOBa WINM He. JeIMHMIIA JIOKaJIHE caMOyIIpaBse je Oy’kKHa 7a
BOIV eBUIEHIIMjy U fa obaBellITaBa IIPeAIIKOJICKY YCTaHOBY, OJHOCHO IIKOJIY U
ponuTesba O JIely Koja Cy cTacasla 3a Ioxabarse IpUITpeMHOT IIKOJICKOT Iporpama
HajkacHUje 0 1. ampwia Tekyhe roguHe 3a HapeqHy roguny (wiaH 23). Pogurers
je OyXaH da yHulle [eTe y MPedIIKOJICKy YCTaHOBY, OJHOCHO IIKOJIy, panu
noxabarma HPUIIPeMHOr MPeIIKoJICKOr MIporpaMma, y CKjiIagy ca 3aKoHOM, a
HaJlJIeXXHV OpraH jefIMHMLIe JIOKaJIHe caMoyIIpaBe 1Ma obaBe3y [1a IIOIHece 3aXTeB
3a MOKpeTame IPeKpIlajHOr IIOCTyIIKa IPOTUB pOAuTesba, OJHOCHO CTapaTesba,
uMje fgeTe Huje OJIaroBpeMeHO YIVCAHO, OAHOCHO KOje He Ioxaba mpumpeMHM
IPeIIKOJICKM IporpaM, HajkacHuje y poKy of 15 mana op fJaHa Kajga je 0 ToMme
oOaBellITeH. 3a [Ielly Koja IIpesiase y Apyry HPedIIKoICKy YCTaHOBY, IIpeIIIKOoJICKa
yTaHOBa y KOjOj je IIo4eo IIporpaM IIpuUIIpeMHe HacTaBe IpulipeMa u jaaje
MIPEeBOTHNITY y POKY Off CeZlaM JaHa Off JaHa IIpujeMa obaBeITeba O YICy geTeTa
y OpyTy IPedlIKoJICKy yCTaHOBY, OOHOCHO IIKoiy. Ilpeniikosicka ycraHOBa,
OIIHOCHO, IIIKOJIa y KOjy AeTe IIpesia3y, Jy>kKHa je a y poKy Off ceflaM JaHa of, JaHa
IIpujeMa IIpeBOgHMIIe, 00aBeCTVI IIPEIIKOJICKY YCTaHOBY, OAHOCHO IIIKOJTY, 13 KOje
ce JeTe VICIIMICAJIO, [1a je IpUMIIa IIPeBOAHMUILY.

Haxiie 3akoH je mpensuieo obaBe3Hy IIPUIIPEMHY HAaCTaBy y HPeOIIKOICKM
ycTaHOBaMa ¥ YTBpAMO o0aBe3y jaBHMX WMHCTUTYLMja M POAUTe/ba y Be3U C
npahemeM yKbyuMBara Jdelle y IPUIIPEMHY IIPENINKOJICKy HacTaBy.
VcrpaxmsamweM 3amTuTHMKa rpabata yrBpbeHo je ma je 2007. ronnae 62,6 % nerie
VcCITaHMKa oxabasio mpuIIpeMHM IIKOJICKY IIporpaM y jaBHMM yCTaHOBaMa.

ITIKOJTe Ola je Kof, poMcKux yueHMKa 11 %, a 3a yueHMKe ApyTriX HallVIOHaJIHOCTH OHa je
36mpHO Om1a oko 1%.

129 Crryx06ennt miacauk I[IC” 6p. 6p. 18/2010




Aa nu je op 2007. roauHe HEKO geTe U3 Bawie
nopoguue noxahano npunpemMHu NpegLuKoiCcKu
nporpam y jaBHMM NpegLiKoACKUM ycTaHoBama?

o He
37,4

™ na
62,6

,VilcTpaxusameM” je yTBpbeHO fa ce, YIIPKOC TOMe IITO CYy AKIIMOHVM IUIAHOM
npensubeHe, MuHMUCTapcTBO IpOCBeTe W jedMHNIIIE JIOKaJIHE caMOyIIpaBe He
CIIpOBOJIe OpraHM30BaHe M CTajlHe KaMIlakbe 3a YK/by4dMBambe pOMCKe elle Y
MIPEIIKOIICKO ¥ OCHOBHOIIIKOJICKO OOpasoBaimbe, ajlM M TO Aa MMHMUCTapCTBO
IITaMIIa Gpolrype 1 obaBelTerka O YONCYy fAelle y miKkoste. CriopanndHe KaMITamke
CIIpOBOJle HeBJIaJliHe OpraHwusaliyje, a HApOYUTO YCIelIHO y ToMme cy Pomcku
enqykatuBHM 1eHTap y Cybotuim u Enykatusam nenrtap y [Tupory.

[Tomatak o Opojy pomcke pelle Koja YINCYjy HIpPeOIIKOJICKy HacTaBy Tpeba
KOPVICTUTY C pe3epBOM jep ¥ Jella y OBOM y3pacTy HallyllTajy IIIKOJIOBambe Kao 1
OCHOBHOMIKOJIIN. YecTo, je colmjaTHi MOTHMB U eJIeMeHTapHO 30pubaBarse felle,
MOTWMB CHMPOMAIIIHVX POIWUTe/ba Ja YIWIILY Jelly y IIpeAIIKoJICKe ITpUIIpeMHe
nporpaMe. MebyTuM, 3BaHMUYHMX IIojaTaka O POMCKOj dely oOyxsaheHOj
IPedIIKOJICKMM BacOouTarbeM He mnocroje. Hepmagumae opranHmsamnuje, HOOYT
Enyxatmsaor nenTpa Poma n3 CyboTtuie!!® Bome ypenHy 0asy momaTtaka o Opojy
Zlelle IPeAIIKOJICKOTr y3pacTa. [deMidHe nogaTke vMMajy M IIOjefiViHe JIOKaJIHe
ynpase - y beorpamy, I'paacka ympasa mpeko Cekperapujara 3a Oednjy u
COLMjIHy 3aIITUTY BOMAV €BUIEHINjy O Opojy IIpedIKoyicKe [ere y IIeT
Georpajickix Hacesba pacesbeHM VCIIO[, MOCTa

119 pasrosop ca npepacrasHuumma EaykatusHOr ueHTpa Poma y Cy6otuum 17. oktobpa 2011.
roguHe




,Tazema”120,

MebyTtnm, eBueHIINjy 0 OPOjy MpeIIKosICKe /ierle Y IPeIIIKoICKOM 00pa3oBaby
jenvHUIle JIOKaJIHMX caMoyllpaBa He Boje, a Kao pasjior TOMe WCTUJy
HeysjalllbaBarbe POANTesba O HAllMOHAJIHO] IIPUITAAHOCTV VIV IIpaBHe IperpeKe
Koje mx oHeMoryhasajy 1a Takse IToJIaTKe IIPUKYIUBA]y.

VcrpaxkuBame 3amTTHIKa rpabaHa je mokasasio ga Meby 500 ncrnmtaHMKa HBYX
85,1% wmMa jeqHO geTe y3pacTa 3a IPeIIKoICKy HacTaBy, J1a ¥ux 7,5% vMa faBoje
zeme Tor y3pacrta, Aa 3,0% 1Ma Tpoje, OOHOCHO UeTBOPO Jlelle ITPedIIKOJICKOT
y3pacta, a 1,5% ceqmopo u Buille ierie.
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Hajsaz, yrpkoc Tome mTo je wiaHOM 46. 3aKOHa O ITpe/IIIKOJICKOM O0pa3oBamby
IIPOIIVICAHO J1a TIeJIaroIIKV acMCTeHT IpyKa IIOMOh 1 JIoaTHY IOAPIIKY Aely, Ta
IIOJIpIIIKa yIJIaBHOM M3o0cTaje. TokoMm mcTpaxuBama yTBpbeHo je /a BehmHa
IIpeIIIKOJICKMX YCTaHOBa HeMa aHIaKOBaHOI IIeJarollKor acucTeHTa, a Y
IIPe/IIIIKOJICKMM YyCTaHOBaMa y KojiIMa Cy aHTaXOBaHW TO je YUYMHbeHO CaMo
3axBa/byjyhu pasyMmeBarby JIOKaJIHMX yIpaBa WIM [Ja Cy y IHOjedVHUM
IIpe/IIIKOJICKMM yCTaHOBaMa aHTakoBaHa JiMila J0OpoOM BOJEOM  jeMHMIIA
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe 3a oMo pOMCKMM ydeHUIIMal?!,

120 pasrogop ca npeacTtasHULMMa CekpeTapujaTa 3a AeUnjy U COLMjanHy 3alUTUTY

lpaacke ynpase paga beorpaga 21. aeuembpa 2011. roanHe

121y npeplukonckoj yctaHoBM y ceny Toprbow, onwTuHa CeHTa, rae je v Hajseha KoHUeHTpauuja
POMCKOT CTAHOBHWLLTBA Ha TEPUTOPUjM OMLITUHE, aHTAXKOBaHa je NeJarowKa aCUCTEHTKUHA, YNju




4.4.4. HeocHoBaHO yryhuBame poMcKe [elie Ha IIKOJIOBake Y
,CrelyjaTHM " IKoIaMal?

Jloma mocturayha y HacTaBu, jesmuke Oapujepe, Hemnoxabamse IIpUIIPeMHOT
IIPEeIIKOJICKOT MporpaMa, ajy uIipeapacyie M AMCKpUMMHAILNja AyTo cy Owia
Y3POK Helo3BOJbeHe 1 HelloXKeJbHe cerperaliyje poMcKe ferle y ApyTH TUII IIKojIa
- ,ClellyjayIHe IIIKOJIe” 1 IIIKOJIe 3a oOpasoBarbe oppacimx. Hajuernrhe pomcka
Jella Cy oOllelbVBaHa HECIIOCOOHOM fa IIpaTe HacTaBy Yy PeHOBHVMM OCHOBHVIM
IIKoJ1aMa 11 yryhwmsasia ce y cpefnHe y KojuiMa Cy IOIAaTHO IyOmI MOTHBAIIN}Y 3a
IITKOJIOBAFHEM.

3aKOHOM O OCHOBaMa crcTeMa oOpasoBarka 1 BactimTama 13 2009. ronyiHe yBeneHo
je VHKJIY3MBHO oOpa3oBame 3a CBY HeIly!?3 11 3a pa3IMKy Off IIPeTXOIHOT 3aKoHa
He IIOMUIbe ce MOIyYhHOCT OCHMBaMa CHelVjaIHUX Ofe/belha y PedoBHUM
mkosama. Ilogpiika men TOKOM IIIKOJIOBamba je obe3bebeHa y pemoBHUM,
TUIIMYHNUM IIKOJIaMa y CKJIafy ca IloTpeOamMa ¥ IIPOLIEHOM WMHTeppecopHe
KOMWVCHje ¥ MHKIy3MBHOI TMMa IIIKOJIe, a ca y4YeHMIIMMa KojuMa je moTpebHa
FoaTHA MOAPIIKa paay MHAVMBVIYJTHO VIV TPYITHO.

,Crierijasige 1mkosie” v rpeMa HOBOM 3aKOHY, HacTaBsbajy ca pafloM C TVM IIITO je
IbVIXOBa yJIora HaMereHa oOpasoBamby Jlelle ca TeXOM W BUIIeCTPYKOM
OMeTeHOIINy, 3a KOjy MHTeppecopHa KOMWCHja CBOjOM CTPYYHOM IPOLICHOM
yCTaHOBM /la He MOTY J1a ce IIIKOJTyjy Y PelOBHOj IIIKOJIN, 1 y3 00aBe3Hy carjacHOCT
ponuTesba.

Y TOKy wuCTpaXxmBara, a Ha OCHOBY pasroBopa ca pPOOWUTE/bUIMAa POMCKe
HAIMOHAJIHOCTY YTBPDeHO je ma je, yOpKoC TOMe INITO oOIlafa Opoj Ieme y

ce paf TpeTuTMpa Kao CTPyyHa Mpakca, a GMHaHCcMpa jeauHuua nMKkanHe camoynpase. Y bopy
nefarowKM acUCTeHT y NPeALKONCKO] YCTaHOBM HEMa pelleH pafHu CTaTyC Tako Aa He npuma
pefoBHY HakHaAy 3a NOCao Koju obaBsba.

122 TepmuH ,cneumjanHa wkona” je npesasmheH y npaBHOM peuHuKky y Cpbuju. Ymecto Tor
TEPMMUHA KOPUCTM Ce TEPMUH OCHOBHA LUKOJIA 33 06pa3oBarbe YYEHMKA Ca CMeTHama y pas3Bojy
(unan 27. 3akoHa o cuctemy obpasoBarba U BacnuTama). Y U3selutajy ombyacmaHa Kopuctu ce
paHuju TEPMUH jep jacHUje yKasyje Ha npobaeme ynuca pomcke geue y ,HeTunuuHe” Wwkone.

123 33K0HM Koju ce Base nojeaMHUM HMBOMMa 0bpa3oBatba yckaahenu cy nam he 6uTH ycknahenn
Ca OBMM MPUHLMMNOM.




,CIeIVjaJTHVIM IIIKOJIaMa”, FbVIXOB OPOj jOIII YBeK BeJIMKM, Kao 1 OPoj poMcKe felte
KOja ce ripe0arlyjy 13 peIOBHIX Y TaKO3BaHe , CIIeljaTHe IIKojIe” .

Ponyrerbu poMcKe Jierie 4ecTo caMy YCIIMCYjy Aelly V ,,CrelujajiHe mKoje” jep cy
CUpOMaIlIHYM, a y CIelMjaJIHMM IIKojaMa Jlella AoOwujajy OecruiatHy omehy m
oOyhy, xao n yiibeHuke.?* MebyTum, e xoja 3aBpiile , CrielyjajaHy IIIKOIy”
orpaHU4YeH je u300p Aaber IIKOJIOBala, YuMe je yrpoXkeHa IbMXOBa ITyHa
VIHTerpanyja.

Y ,crietmjainoj mkomn” y bopy, y 2011/2012. mKoJICKOj TOAMHM, Of YKYITHO CTO
TpueceT yueHMKa CTO JieceT je 0110 poMcke HauyoHaiHocTu. [Tpema peunma
TIearOIIIKMX aCUCTeHTKMIba BehmHa WmUX je cmocobHa Aa moxaba HacTaBy y
penoBHO] ocHOBHOj miKoym. IlIkosicke 2011/2012. ropwHe IleTHaecTOpo [elle
POMCKe HallIOHaJTHOCTH je YIIVMCAHO Y ,,CIlelijaJIHy OCHOBHY IIIKOJIY”, a HEKOJIVIKO
y4eHMKa cTapujux paspesa, Takobe Poma, je mpenuio u3 penosHe y , ClelyjaHy
OCHOBHY HIKOJIy”. [lella HUCY MMaJla MUIIUbee MHTeppecOpHe KOMUCHje.

Msjammerba Koje cy 3alITUTHUKY rpabaHa nociaTta us , CrielyjaIHyX HIKoJ1a” M1
IIIKOJIa 3a OCHOBHO U Cpefifbe 0Opa3oBambe Cy cafipkajHO pas3/iMdunTa U yKasyjy Ha
TO Jla ce y MOjeAVHNM IIIKOJIaMa BOAM padyHa O IIpMMeHM 3akOHa VI IIPVHIINIIA
VHKIIy3UBHOI oOpa3oBamba, a Ja y MOjedVHMM TO HUje CJIy4aj. Y wu3jalllrberny
IITxorste 3a ocHOBHO U cpefrbe oOpasosarbe ,MwiaH Ilerposuh” 13 Hosor Cana,
Koja ce OaBu oOpaszoBarmeM U pexaOwiIMTallfjoM felle, MJIaAuX W OHpaciIux,
HaBeleHO je [a je y Iocjlefile TPWU IIKOJICKe IO[VHE y OBy IIKOJIy YIIMCAaHO
TPpUHaeCT POMCKMX y4YeHMKa, a Ja Cy Y WMCTOM IIeprofy [Ba y4eHMKa pOMCKe
HaIlVOHAJIHOCTY IIpeOadeHa M3 PeHoOBHMX IIIKOJIa y Ty MIKOy.13¢ Behu Opoj
y4eHMKa poMCKe HallMIOHaJIHOCTH OBa IIIKOJIa MMa Y AMUCIOLMPaHNM ofle/betbIMa
3a KOje ce HacTaBa OpraHu3yje y JIOKJIHMM OCHOBHMM IIIKOJIaMa. Y AVCIIOLPaHOM
operpersy llkore y Hosom Cany (bpahe PrbHukap 2) je uerpaecer mrect v 18%
POMCKMX y4eHMKa, a y ofesberbiMa y beounny, Koswsy, Kahy, Kucauy, Ilajkary,
baukom Japky, Cupwnry, Cpemckmm Kaprnosnmma, Illanrajy v Momopuny je
Tuecer ocaM i 37% pomMcknx baka. Ymouc y Hlkony je Moryh nckbyunso Ha
OCHOBY MMIIUBbeHa JIeKapa, a 3a CBaKo JleTe ce OCMUIIUbaBa MHAMBIMIyalaH IUIaH
pazia Koju MMa 3a LWJb Ja pa3Buje CBe IIoTeHLyjasle jeTeTa. TokoM Tekyhe IIkosicke
rOfIViHe OCMUIIUbEH je MHAVBYAYJIaH 0Opa30BHM IUIaH 3a YeTPHAeCTOPO POMCKMX
y4YeHMKa Of 4era IbMX cefaM VMa BUIIeCTPyKe CMeTHbe, a 3a IIesgeceT ocam

124 NMpema nMHdPopmaLmjama Koje cy MPUKYMUAW CTPydrbaum 3awTuTHMKa rpahaHa 3anocnenm y
cneumjanHMm WKONAMa, Yy cTpaxy Aa he 36or HegoBO/bHOT 6poja yYeHMKa




y4YeHMKa KOjy Cy ce M3jaCHWIN [a >KeJle [a cJIyliajy mpenmer ,Pomckm jesuk ca
eJleMeHTVIMa HallyOHaJIHe KYyJIType” opraHnsoBaHa je HacTaBa.

Y mixorm mictor Tuna y Bpumty ,Jenena Bapjarmku” mkoscke 2009/10. roguse je
yImcaHo gBageceT Tpu yueHuka, 2010/2011. neanect jeman, a 2011/2012. nBagecer
POMCKMX YUeHMKa. Y MCTOM Ilepuosy 13 peqoBHMX 11kosa y Ikory 3a

IIKOjIe OWMTH yrailleHe, OpraHusyjy HedopMasIHe KaMIlarbe Y KOjiiMa IIOfICTHIY POMCKe
pormuTesbe f1a YIICY]jy [elly y ClieliyjaiHe IIKOJIe.

136 [Tormmc 1lIkoste 3a OCHOBHO 1 cpeltbe oOpasoBame ,Mwian Ilerposuh” Op. 249 on 7.
Mapta 2012.

OCHOBHO W cCpelibe oOpasoBaibe IIpebadeHa Cy [Ba Yy4eHMKa pPOMCKe
HaIMOHaIIHOCTIL. 12 Y crienyjajiHoj KON ca IOMOM y4eHMKa , bybam” y Humry
je oko 30% pOMCKMX ydeHMKa, yIJIJaBHOM ca olTeheHMM ciayxoM, ajn IpeMa
M3jalllberhy OUPeKTOpKe IIKoJIe Taj Opoj Ou Tpebasio ga Oyne Behu jep cy Heka
flella HaIlyCcTwIa IIKoyIoBarse. Y V3jairrery oBe IIIKOJIe ce He HaBOAM [a JIV CY
fella MMaJsla M3BelllTaje JieKapa ¥ MUIIUbee MHTeppecopHe KOMVICHje ITPVIINKOM
yImca, ajii ce yKasyje Ha aKTMBHOCTM KoOje je IIKOJIa IIpely3uMajia y Be3u C
oOaBellITaBarbeM poauTesba PoMa y Be3u ¢ yImcoM y crielyjasiHy IIKosry. 26

Cmamerse Opoja yueHMKa pOMCKe HaI[MOHAJTHOCTH Y , CIIelyjaTHMM” IIIKOJIaMa je
IIOCTUTHYTO 3axBajbyjyhu o0pasoBHO] pedopMu Koja je olperesbeHa 3a
VMHKJIy3/BHO 0Opa3oBams-e 1 IIOJIPIIKY YUeHMKY / IeTeTy y ToM Impoiiecy. MebyTim,
1po0sIeMy Kojui ce jaBJbajy Ha IOYeTKY TOT Ipolleca yKasyjy Ha To Jla MHOra jera
MOTy ocTaTy yckpaheHa 3a paBHOIpaBHO OOpasoBarbe, a TMMe M 3a IITaHCYy 3a
paBHOIIPaBHO CONMjaJIHO YK/byuMBaH-e, 300r HeJocC/Ie[[He IIpuMeHe 3aKoHa U
HeTlocojara ofiropapajyhe noppiike y jaBHOj (JIOKaJIHOj) yIIpaBil.

Hawnme, IlpaBwiHMKOM O [O07aTHOj 0Opa30BHOj, 3[paBCTBEHOj U COLIVjaJIHO]
MOApPUIM JeTeTy W Y4eHUKY %7 ypebeHm cy ycioBM 3a IpolleHy HoTpeOa
IpyXama JlofjaTHe oOpa3oBHe, 3 paBCTBeHe U COlMjaIHe IOApIIKe JeTeTy W
Y4YeHUKY ¥ yTBpbeHO je a mpoleHy 3a IIoMohw, Ha OCHOBY IIeJIOBUTOT
VIHIVIBUJyaJIM30BaHOI MPUCTYIIa, 3aCHOBAHOI Ha jeJHakyM MoryhHocTmMa u
camleflaBara 1oTpeba JleTeTa Bpllle MHTeppecopHe Komucuje. [JomatHa moMmoh

125 Nonuc LLKone 3a OCHOBHO 1 cpearbe obpasosarse ,JeneHa Bapjawkn 6p. 39 og 6.
mapTa 2012.

126 Nonuc Wkone ,,by6ar” Huw 6p. 83/1 og, 7. mapTa 2012.

127 Cny6eHn rnacHuk PC“ 6p. 63/2010.




00e30ebyje ce, 6e3 gucKkpMMIHalIMje, CBAKOM JIeTeTy 13 OCeT/bUBMX I'pyIia KojeM je,
300r comyjasiHe yckpaheHOCTH, Telllkoha y y4demy Win 300T CMeTHI Y pasBojy,
VHBaIVIVITETa OTEXAaHO APYIITBEHHO yKbyumBame. WtaH 4. Ilpaswianka
ypebyje ma ce mmpolieHa BpIIv MCK/byYMBO pajiyi carieflaBarba IIOTpeba eTeTa KaKo
Ou My ce y cKiIafly ca 3aKOHOM 00e30emiuIa ofgrosapajyha mompimka. 3a yueHMKe
POMCKe HalVOHAJIHOCTM KOju 300T cHMpoMalllTBa M je3WuKmx Oapujepa HUCY Y
MIpVIMapHO] APYLITBEHOj IPYIM OCTBApWIN CollMjaIM3alyjy Koja MM omoryhasa
jemHake IIaHce y oOpa3oBHOM IIpOllecy BaKHA je MOApIIKa jep M omoryhasa ma
IIOCTUTHY O0Jbe McXofle y HacTaBy (MHAMBYIyaIHM 00pa30BHY IUIaH, IIefIaromIKu
acucTeHT, Opke caBiabuBarbe je3nka HacTase), ajM VI YY9MHW VM II€0 IIPOIIeC
AOCTYIHMM (efyKalluja M ceH3MOvM3alija HacTaBHMKa ¥ IPYIMX CTpy4raka 1
3aIlOCJIeHVIX Y IIIKOJIV, CeH3MOwIsallija Bplllibaka, HabaBKa cpeficTaBa - y4wia,
KEbITa, IPOAY>KeHN OopaBak, MpeBo3, MCXpaHa y ImKoim, obe30ebrBame onehe n
oOyhe).

3amTuTHMUK TpabaHa je crpoBeo OpojHe IIOCTyIIKe KOHTpOJIe 3aKOHWUTOCTU U
NpaBWIHOCTM pajla, Ha OCHOBY KOjuUX je, yBaXaBajyhm wu MwuIUberma
KOHTPOJIVICAaHMX OpraHa CaoIlllITeHNX Ha cacTaHluMa y beorpaay 18. cenrrem6Gpa
2012. n y CyO6oruum 24. cenrembpa 2012. rommue, ymytmo Ilpenopyxy140
MuHucTapeTBy HpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja, MuHMUCTapcTBY paza,
3arolUbaBaiba M COIlMjaJlHe MOJIMTHMKe M MuHucTapeTBy 37paBba KOjoM MX je,
TIOper], OCTaJIOT, YITyTVO fAa ,,JAeTalbHO ypere U AepVHMIIY Mepe ToIaTHe MO PIIKe
KOje 3axTeBajy JofaTHa (PMHAHCYjCKa CPENICTBA, HAUMH FbMXOBOT OCTBapuBarba W
dvHaHCcHMpara, opraHe Ha/JlexHe 3a obe3OebuBarme ImperopyuyeHux Mepa,
BUXoBe obaBe3e 11 OATOBOPHOCTM M MexaHM3aM KOHTpOJIe clipoBobersa Mepa
IOZIpIIIKe; [1a o00e30beme mpaBoBpeMeHO ¥ e(dUKacHO IIOCTyHame OpraHa
Ha/UIeXHMX 3a OCTBapuMBale  Mepe [IOfaTHe IIOIpIIKe II0 MUIUbEY
MHTeppecopHe KOMWCHje; [1a [IeTaJbHO ypelle TIOCTYIIaK IpolleHe ToTpeba meTeTa
Ha HauMH Koju 00e30ebyje 11e710BUTY 1 cBeoOyXBaTHY IIPOLIEHY leTeTa, HerOBOT
IIOPOAVYHOT OKPY>KeHba, KallallTeTa yCTaHOBe OOpasoBarba M BacIUTama Kojy
nere noxaba wm he moxabatn u

ApYyIITBeHe 3ajedHMIle y KOjoj [eTe >KMBM;  IPONMIIY IIpaBwia paja
VHTEPPecCOpHMX KOMMCHMja Ha HauMH KOjU TrapaHTyje OjaroBpeMeHOCT,
edpMKacHOCT, 3aKOHUTOCT, CTPYYHOCT ¥ KOHTMHYWUTET y IIOCTyIIlIMMa IIpolieHe
norpeba merera m mnpahema edekaTa IIpeJIOKeHNX Mepa [IofaTHe IIOIpPIIIKe;
yTBpIe IpaBHM OKBUP 3a PUHAHCKparbe pajia MHTePPeCOPHUX KOMUCH]ja; YTBpe
KpuUTepujyMe 3a M300p WwiaHOBa MHTeppecOpHe KOMVICH]je 1 EbIIXOBY O TOBOPHOCT
3a CTpy4aH, IIpaBWIaH M 3aKOHUT pajl; YIBpAe pasjiore 3a paspelllerhe CTaIHMUX
WwilaHOBa VHTEPPecOpHMX KOMUCHja ¥ Ypere IOCTYIIaK paspelllerba; yCIIOCTaBe
ajleKBaTHe 11 OOjeKTVBHe MexaHn3Me KOHTpoJle pajia MHTeppecOpHMX KoMucuja”.




Vspuayhu oy Ilpemopyky 3amTuTHMK rpabaHa je mMMao y Buay [da cy
MHTeppecopHe KOMICHje IIpBa CTaHMIIA Ha IIyTy MHKITy3MBHOT 0Opa3oBamba jerie
KOjoj je TToTpeOHa TofaTHa IO PIIKA Koja IIpeBa3wIasyl KallalyTeTe IOPOANIIe
ycTaHOBe oOpasoBarka M BacuTama. [Ipeapacyne, crepeoTnny v cTUrMaTusanyja
Zlelle OfI CTpaHe YWIaHOBa MHTeppecopHe KoMucuje obe3spebyjy paz Tor Tesa, Koje
jé v yBeeHO y IIpaBHI CVICTeM paay ClipedaBarba VICKJby4urBarba, CTUrMaTusalyje
M OUCKpUMMHAIIMje [delle KOjoj je MoTpeOHa AojaTHa MOAPIIKA panau
yK/byuMBama y Apyirso. Off 4iaHOBa MHTeppecopHe KOMUCHje, Kao ocoba Koje
HeII0CPeIHO Tpacupajy oOpa3oBHM YT [eTeTa, O4YeKyje ce He caMo ofroBapajyhe
CTPYy4HO 3Hame, Beh 1 ofrosapajyhe 3Harbe 0 WHKIY3MBHOM OOpa3oBamy,
yBakaBame IIpaBa CBaKOI' JleTeTa Ha oOpasoBarbe ITO]] je/THaKMM ycjIoBUMa U
y CKJIaJly ca JeTeTOBUM pa3BOjHMM MoryhHoOcTMMa, HeIMCKpUMMHATUBaH U
rojipkasajyhm ofHOC Impema Jieny ¥ IMOIITOBam-e 3aKOHa.

140 TTpentopyka 3amtuTHMKa rpabana 6p. 14-2755/12 ox 6. neriembpa 2012.

Iles1oBUT MOCTYIaK IIpoIleHe IIOTpeda [eTeTa 3a IIpy’KarmeM HoJaTHe MOApIIKe
rogpasyMeBa [1a Ce CIIOCOOHOCTM [leTeTa He IleHe W30JI0BaHO OfI [IeTeTOBOT
OKpyXema. [ly)XHOCT je MHTeppecopHe KOMUCHMje [a IIpOLeHM He CcaMo
VHOVBUAyaJlHe KapaKTepUCTHMKe W CIOCOOHOCTM meTeTa, Beh m ycioBe y
JIeTEeTOBO] MOPOAMIIM, YCJIOBe Y IIKOJM KOjy mHerTe moxaba wm he moxabatn
Y KapaKTepUCTVKe IIVper HeTeTOBOI OKpYy’Kera. AHT@XOBamky IOHATHMX Mepa
noxgpiike Tpeba ga mperxoan mMcKopwmithasarse mocrojehmx pecypca, a 3a To je
HeOIIXO[JHa cBeoOyXxBaTHa IIpolleHe TocTojehmx, a HemckopummheHMX W3BOpa
TIOJIPIIIKe 3a JIeTe.

44)5. Je3uk IIKOJIOBamba

[Tperrpexa ycreniHoM oOpa3oBamby POMCKMX yUeHMKa je M je3VK IIKOJIOBamba.
IIpema vcTpaxnBary 3amTuTHyKa rpabHa 95,3% melle ncnuTaHuKa ce IIKOJIyje
Ha cprickoM, 1,7% Ha poMckoM, a 3% I1BOje3N4HO.




Je3uk wKonosamwa
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MebyTym, MHOTa fella poMcKe HalMOHAJIHOCTY, oceOHO pacesbeHa ¢ Kocosa 1
Metoxuje Iy IIOBpaTHUILM 110 OCHOBY YTOBOpa O peagMucujyi, YKby4dyjy ce y
OCHOBHO oOOpasoBarke ca HeJOBOJbHMM IIO3HaBaFeM CpIICKOT je3MKa Kao
HeMaTperber jesuka. KapakrepucTiuaH cilydaj yodeH TOKOM WCTpaKMBarba
3amrrutHuka rpabana Ha Teputopuju All Bojsomgune, je oOpasosame Poma y
ommrrHY CeHTa. Y HalMOHAJIHO MEIIOBUTO] cpendwHN 128, obpasoBarbe ce y
BehiHY mKos1a ofBMja Ha MabapckoM, Tako ma ce 1 Pomu oOpasyjy Ha

122 Npema Monucy cTaHoBHMWTBA M3 2002. roguHe y onwTtHKU CeHTa 81% CTaHOBHMLITBA YMHE
Mahapu, 9% Pomun 1 10% YMHM OCTaNO CTAaHOBHULLTBO.




MabapckoM jesuky.'? Kao mociienmiia TakBor crarmba y oOpasoBamy je ja Pomu He
yue v He roBope cprickut. Y Ky, y O v rumuasmju , Ilerpo Kysmjak” y Pyckom
Kpcrypy HacraBy noxaba fiBajeceT ydeHMKa poMcKe HallMIOHaJIHOCTY, a HacTaBa
ce M3BOIM Ha PyCHHCKOM je3uKy. Y Hajsehem Opojy 11kosia Kojy roxabajy poMmckm
yUYeHMIIV HacTaBa je Ha CPIICKOM je3VKy, JOK je y ApyrvM IIIKOJlaMa HacTaBa Ha
MabapckoM, pyMyHCKOM.

Y3 cBe ocrasie npernpeke, oBa JOJATHO CMarbyje IIaHCe POMCKMM yYeHUIIMa Ha
nobap mcxop, mKosloBama. Pacripasa o yBobery HacTaBe Ha POMCKOM, y HalIIOj
jaBHOCTW, BOAM Cce CKOPO TpW JielieHuje 1 nMala je Buile pasa of KOjux je cBaka
OKOHYaBa VCTUM oObjallliberbeM — POMCKM He MoXKe OUTH yBeeH y oOpa3oBHU
CUCTeM jep Taj je3uK Hwuje cTaHpapau3oBaH. MebyTtuMm, omiykom Cserckor
KoHrpeca Poma 13 1994. rogure ycBojeHa je craHgapaHV, KEbVDKeBHU je3uk Poma.
Harnyonasinu caBeT poMmcke HalyoHasiHe MambuHe y CpOuju je HaBogHo 2011.
roguHe goHeo OmIyKy KOjOM je YCBOjMO BapHMjaHTy je3MKa, Koja ce CIIy>KOeHO
kopuctn y Casery EBpome 1 y KOMyHMKaVju eBPOICKMX VHCTUTYLIV)a,
MIPUXBaTMO Kao KibvokeBHY 3a Pome y CpOuju. Y mpakcu Pomu y Cpbuiju Hajuernthe
ropope Tpu AujajieKTa - apimjcky, Oeamr m rypOerckm. Hacrasa mpemgmera
,POMCKI je3uk c ejleMeHTVMa HallMOHaJIHe KyJIType” Iipefjaje ce Kao M300pHM
npenMert y mkosiama Ha repuropuju AIT Bojsogmsaa. YV 2009/ 10. 111kos1ickoj ronyiHm
y ABajieceT TPU IIKOJIE Y JBaHAeCT jedVHIIIA JIOKaIHe CaMOyIIpaBe IIeCT CTOTMHA
nesesleceT IlecT baka je moxabaso osaj mpemmer. Cienrehe IIKosicke TofvHe
nosehao ce Opoj mMIKojla y KojuMa je opraHu3oBaHa HacTaBa POMCKOT je3uKa Ha
yeTpyleceT JieBeT, ajli je YKyllaH Opoj ydyeHuKa OwoO Mamsy — YeTUpHU CTOTUHE
ocamyieceT jefgaH. Y cycenHoj Mabapckoj poMCKM yUeHUIIV MOTY Jla KOHKYPUIITY
na moxabajy HacTaBy y IIKojaMa, OCHOBHVM W TMMHasWjy, I7Zle ce HacTaBa
opraHmsyje Ha pomMckoMm (DOearr m JIOBapcKM ujajiekaT) M Ha Mabapckom.
Crnenndnanoct oux Imkoia Meby kojuma ce mcrtuue ,langn” ruvHasmwja y
[Teuyjy je y Tome mTO mMMajy M 00pa3oBHYy ¥ cOIMjayIHYy YHKINjy, IITO
00e30ebyjy KOHTUHYyUTET y 0Opa3oBamby poOMCKe [elle 1 IITO IITUTe YUeHUIKN
cTaHgapy, (YUeHU4KM J0M, MCXpaHa, IIyTHV TPOIIKOBM 3a II0ceTe IOPOAMIINL...).
[IpoGiieM je mTO ce OBakaB HauMH IIKOJIOBama He OCTBapyje Ha OCHOBY
VIHKJTY3VBHOT IPVMHITMIIA, Beh eKCKITy3/BHOT ITpaBa HallMOHaJIHMX Marb/Ha J1a ce
IIIKOJIYjy Ha CBOM je3UKY.

129y Ol CreBaH Cpemaly,y CEHTU U U3BOjEHUM OAe/beHMMa OCHOBHY LKoY noxaha 81 yuyeHuk
POMCKe HAUMOHANHOCTK, 04, KOjux HacTasy Ha mahapckom noxaha wux 71.




[TpuHIMI MHKITY3Mje y oOpa3oBarby HallMOHaJIHMX MamHa y CpOuju, y cMucity
oOpasoBarba Ha CPIICKOM WIM Ha JIPyI'MM je3ullMMa y IIKojlaMa y KojuMma ce
HacTaBa OpraHusyje Ha je3VKy HallMOHaJIHe MarbyHe IpUMembyje ce caMo Y
crydajy Poma. Ocrasie HallMoHasIHe MambViHe MMajy MOTryhHOCTM fa opraHusyjy
HacTaBy ITIOTIIyHO Ha CBOM je3VKY, JBOje3VYHO VIV KPO3 yuerbe IIpeameTa , Je3nk
HallOHaJIHe MarbliHe C eJjleMeHTVMa HallMoHaJHe KyiaType.”143 Pommma je
omoryheHo m To camo Ha Teputopuju All Bojsoanna 11a kao n3bopHM IIpeaMer
yde ,PoMck; jesMk c ejleMeHTHMa HalMoHa/IHe KyJirype”. [lereHujama ce
3aroBapao Mojlel KOMIIeH3aTOpHOI IIporpama y oOpasoBamy Poma koju je
IopasyMeBao Ja poMcKa Jella y aJlTepHaTMBHMM IHPeIIIKOJICK/M ycTaHOBaMa
yde CPIICKM 1 Ha Taj HauMH ce ITpuITpeMe J1a JIaKIlle CaBjIajajy TpaJyBo y OCHOBHO)
mkosm. Taj Moie1 je KacHMje YCBOjeH 1 Y 00pa30BHOj IIpaKCH Y jaBHMUM IIIKOJIaMa
U IIpeMa CcBeMy ONMCaHOM HWMje Jao pesyJiTaTe Ha OCHOBY KOjux Owm Mo fia
3aKJbYUlMMO Jla Cy OCHOBHe ITpellpeke y oOpa3oBamy pPOMCKe jelle OTKIOH-eHe.
ITopen, Tora Tpeba BogWUTM padyHa O TOMe Ja HNPUIIAAHWUIM HalMOHAJIHUX
MarbVHa MOpajy a MMajy jeqHake IIaHce y II0IJIe[ly OdyBarba CBOT VeHTUTeTa.
Capammy Mofesl MHKIIy3Mje y oOpa3oBHM cuCTeM Ha cprckoM 3a Pome u
eKCKJTy3MBHOT IIpaBa 3a OCTajle HallMlOHaJIHe MalbVHe Jla ce o0pasyjy Ha CBOjUM
jesuIiMa je OCHOBa IbVIXOBe [pyIITBeHe HejeqHakocTu. IIpumMepa pagm y
1mKkosiaMa y byjaHoBIly HacTaBa ce opraHmsyje Ha ajg0aHCKOM M cpIickoM, a Pomu
MOTY Jla OfyIyue Ha KOM je3VKy he IIIKosoBaT Jelry.

Hobap, ayin ycambeH IpuMep CTBaparka KajpoBsa 3a o0pasoBame Ha POMCKOM je
vHunyjaTuBa Kanuenapuje sa nakinysujy Poma, Birage AIIB 1 Matwuite pomcke,
Ha OCHOBY KOje je Ha BMCOKO] CTPYKOBHO] IIKOJIM 3a OoOpasoBarbe BacIuTada y
Bpumnry op mxoricke 2009/2010. romyHe IMOKpeHYT CTYOMjCKM IIporpaM 3a
obpa3soBarbe BacIiTaua Ha POMCKOM je3uKy. CTyiujcKu Iporpam Tpaje 3 rofuHe.
Hacrasa je opranmsoBaHa 11 Ha CpIICKOM V1 pOMCKOM je3uKy. HacTasa 3a mpegmete
PomcKM je3suk ca elleMeHTVMa HalyioHaJIHe KynType, Meronuka u IlpakTukym
OJIBMja ce Ha POMCKOM je3VKYy.

143 Ycrap Peny6rimke CpOuje rapaHTyje HNpMITagHMIIMMa HalVOHAJHUX MarbUHa
oOpa3oBarbe Ha CBOM je3VKy Ha Taj Ha4WH IIITO IIPOIINCYje Aa IPUIIaIHNIIN HaI[MOHATHIIX
MarbVHa VMajy IIpaBoO Ha IIKOJIOBarbe Ha CBOM je3VKy y Ap)KaBHMM ycTaHOBama WU
ycTaHOBaMa ayTOHOMHMX ITOKpajuHa (wiaH 79). HaBefena ycrasHa onipesidba paspabeHa
je 3akoHOM O OCHOBaMa cucTeMa oOpasoBarba M BacIlUTam-a KOjy IIPOIWCYyje J1a ce
00pa30BHO-BaCIUTHIU pajl, OCTBapyje ce Ha CpIICKOM je3uKy (ctaB 1), oK y cTaBy 2.
IIpomcyje fa 3a Mpulla/iHMKe Hal[iOHaJIHe MarblHe 00pa30BHO-BaCIIMTHY pajl OcTBapyje




ce Ha MaTepreM je3uKy. VI3y3eTHO OH MOXe [a ce OCTBapyje ¥ [BOje3VYHO I Ha
CPIICKOM je3VKy, Y CKJIay ca IToceOHMM 3aKOHOM. 3aKOH O 3aIlITUTH CJI0001a U IIpaBa
HallMOHAJIHMX MarbMHa m3MeDy ocTajior Ipomucyje Ja HpuUIIaJHULIV HaIMOHAJIHMX
Marb/Ha MMajy IIpaBO Ha BacIuUTarbe ¥ oO0pasoBarbe Ha CBOM je3VKy Y MHCTUTYIMjaMa
ITPeJIIITKOJICKOT, OCHOBHOT U Cpe/jH-er BacluTama 1 odpasosarma (WiaH

13. cras 1).

4.4.6. Ilegaromkm aciCTeHT 3a IIOAPIIKY Y HacTaBu

Pagn yxpyunBama Poma y o0pas3oBHI crcTeM 11 00e30ebriBarbe KOHTUHYUTETA Y
oOpasoBamy, AKIIMOHNM IUIAHOM Yy 00Js1acTy oOpa3oBamba mpesubeHo je yBobembe
acuCTeHaTa, capaJHMKa 3a IOMAPIIKY POMCKO] Aelly y IIPelIIKoJICKOM WU
OCHOBHOIIIKOJICKOM obOpasoBary. Yianom 117. 3akoHa O OcHOBaMa cuCTeMa
oOpasoBarba 11 BactinTara 13 2009. rogune neduHmcaHa je jeiHa HOBa KaTeropuja
y cucTteMy oOpasoBarka ¥ BaCIMTarba - ITeJaromiKy acucTeHT. 30

Vimajyhm y Buagy noppimiky m mnomoh Kojy IIpyXka y4deHMIMMa M eI, ajivi U
HacTaBHMIIVIMa, BaCIUTadMMa M CTPYYHMM capaJHMIIMMa y Wby yHarpeberba
IBVIXOBOT pajla ca [elloM WM y4YeHWIMMa, yJlora Ie[JaromiKux acucTeHaTa je
HeCIIOpPHO 3HauajHa y 00pa3oBHOM cucTeMy. VcTpaxuparbe 3ainTUTHIKa rpabaHa
jé TIOCBeTWIO ITaXKIby II0JIOXKajy M pajy IIeJarolIKiX acucTeHaTa Koju IIpyXKajy
noMoh pomckoj nmern. Vako meby miMa IOCTOje 3HadajHe pasiivKe Y IIOIJIeLy
oOpasoBarba, MOTHMBaLMje 3a pajl ¥ OJJHOCa IIpeMa Jell I POAUTeIbIMa, IO pIIIKa
KOjy Ipy>Kajy pOMCKMM y4YeHMIIMMa je BeoMa BakHa 3a FbVMXOBO ITprularobaBambe
IIIKOJIVI, YCIIOCTaB/balbe OfHOCa Ca BpIIFbaliMa ¥ HacTaBHUIMMAa M Haj3af,
caBJIa/iaBarbe rpaivBa.

130 33koH 0 ocHOBama cucTema obpasoBarba M BacnuTarba ypehyje unanom 117. ctas 3. ga
nesfarowkn acUCTEHT NpyKa nomoh M [o4aTHY MOAPLWIKY AeuM M yYeHWUMMa, Y CKaagy ca
HUXOBUM NoTpebama n nomoh HacTaBHULMMA, BaCNMTauMMa U CTPYYHUM CapagHULMMA Y LU/by
yHanpehunBatba HMXOBOr paja ca AeLOoM U yY4eHULMMA Kojuma je noTpebHa aoaaTHa ob6pasoBHa
noAapLuKa. Y cBOM pafy ocTBapyje capaftby ca poauTe/bMmMa, O4HOCHO CTapaTe/bMMa, a 3ajegHo
ca AupekTopom capahyje M ca HaaNeXXHWM yCTaHOBama, OpraHusauujama, yapyKerwuma u
jeAMHMUOM noKanHe camoynpase. 3aKOH O OCHOBaMa cucTema obpasoBatba M BacCnuUTakba
(,,Cny»k6eHu rnacHuk PC“, 6p. 72/09 n 52/11) unaHom 132. y cTasy 5. ypehyje aa ce y nocTynKky
n3bopa nesarowKor acMCTeHTa NpMbaB/ba Ce MULWL/bEHE HAAEKHOT OpraHa jeAuHULLE IOKaNHe
camoynpase, a y cTaBy 6. Aa 3a ob6aB/barbe NOCAOBA NeAArOWKOr aCUCTEHTA YCTAaHOBA Ca INLEM
3aK/byyyje yroBop o paay Ha 12 meceum 3a CBAKY LKOJICKY rOAunHY.




VcrpakuBame je mokasasio na 44,7 % mcrnMTaHuKa cMaTpa fa je gely norpebHa
Jol1aTHa MoMoh 3a capJlaziaBarbe HacTaBHOT I'paiyBa.




Aa nnu je getety (geun) notpebHa gogatHa nomoh 3a
caBnapasatbe HacTaBHOr nporpama?
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Vlcnimranuiy cy ODOTBpAWIM Hajla3 3alllTUTHMKa IpabaHa [0 Kojer je IOIIao
Boziehm mocTyIike ripeMa MuHMCTapCTBY ITpocBeTe ¥ HayKe U IIIKOJIaMa y Be3) C
OCTBapMBam-eM IIpaBa Ha 0Opa3oBare pOMCKMX yUYeHNKa, a ce 3a Aelly Koja uMajy
Telikohe y o6pasoBary He ocMUIIbaBa MHAVBUIYyaJIHV 00pa3oBHM IUIaH, IITO je
3aKOHCKa obaBe3a Ikosa. ITomoh Kojy mella pomcke HalMOHaJIHOCTM A0OWjajy
Hajyerthe ce cBOMV Ha paf, ca HelarolKnM acucTeHTMa. MebyTnM, 3aHMMIBMBO
je ma Mambe of1, 50 % vcimTaHMKa MVCIIY [1a je IToMoh acucTeHTa BUIJbMBaA 1 KOPVICHA
3a Jely.

YKoAuKo pete (aeua) umajy Tewkohe y caBnagasatby Hactase
vwnu gpyre npobaeme y BacnutHo o6pasoBHOM Mnpouecy ga nu
je 3a woux uspahex MHAMBUAYANHU O6PA3OBHM NNaAH?

™ na




[la "v NneparoW KU aCUCTEHT NpPYKa A0AaTHY NOAPLIKY
aAetety?
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3amrTuTHUKY rpabaHa Hije ITO3HATO [1a JIVI Cy MepeHe IIpolLieHe YCIIEITHOCTY pazia
IIefJarOIIIKMX acyCTeHaTa, aju y IIKojlaMa y KojuMa paje MOTMBMCAHU WU
oOpa3oBaHM acCTeHTH BUIJBMBO je 1Ia ce [ella pOMCKe HallIOHAJIHOCTH, Koja 300r
CYIpOMAIIITBA V1 OIIMCaHMX IIpo0IIeMa, 1Majy IIpobieM ¢ mpusiarobaBarmbeM CpeIHI
U ydemeM, JIaKIlle CyodaBajy ca TMM HOpoOsiemyMa. Buire moseperma nema u
ponouTesby MMajy y Ilefarolllke acucTeHaTe POMCKe HAIlMOHAJIHOCTM C KOjuMa
JIaKIlle OCTBapyjy KOHTakKT. To je MOTBpheHO M NPWINKOM pasroBopa CTpyUrbaka
3amTuTHUKA rpabaHa ca HacTaBHMIVIMA M APYTMM capagHMIMMa Y IIKoJaMa —
~Hocurej Obpamosnh” n , dyman Pagosrh” y Hosom Cay.13!

YBaxasajyhm morpmHoc 11 3Hadaj IefaromiKix acucTeHaTa MMajy 3a obpasoBarbe
poMCcKe Jielle 3aIlITUTHMK rpabaHa je ofp»kao nocebaH cacTaHak (doKyc IpyIy) ca
IBajieceT TPV POMCKa acucTeHTal3? Ha KojeM je IIOTBpbeHo [1a:

T ommc Tocia u pamHM 3ajany IIeJarollIkor acucTeHTa KOojy Hpy’Ka IOIPIIKY
POMCKVM yUeHMIIMMa HVICY jacHO yTBpbeH;

" He TI0CTOje KpUTEepPUjyMu Ha OCHOBY Kojux ce onpebyje Gpoj mere ca Kojuma
aCMCTeHT MOJKe KBaJIMTeTHO Ja pau.

_paHHO-HpaBHT/I CTaTyC IIeJaromKrX aCucreHara HT/Ije D;ecpI/IHVICaH,'

* He [10CTOje KpUTEepUjyMu 3a n300p IearomiKor accTeHTa KOji pajiyi ca POMCKOM
JIe1oM.

131 Cnybene 6enewke 16-2725/11 n 45-873/12

132 CactaHak ca NeAaroWKUM acuCTeHTMMa oApaH je 7. aeuembpa 2011. roamHe. CacTaHKy je
NPUCYCTBOBANO ABafeCeT Tpoje NefarolKMX aCMCTEHATA U3 LUKOJIA 3a KOje je TOKOM UCTPaXKMBakba
yTBpheHo Aa ux noxaha 3Ha4ajHu 6poj pomcKe geue.




VcrpakuBarmeM, a 11 y pasroBOpy C IeJaroliKyM acucTeHTrMa HoTBpheHo je 1a je
y ocHOBHMM ItiKoj1ama y CpOwmju HeoBosbaH Opoj Iedaromkmx acucTeHaTa Kojiu
IpyXajy momMoh poOMCKOj AelUy y caBjlafaBamy TIpadyuBa M YKbyuduMBamby
oOpasoBame. YBUIOM y JOKyMeHTaIlMjy KOjy cy 3allITUTHUKY I'pabaHa 1ocTaBmle
CBe IIKOJICKe yIIpaBe yOueHO je J1a HocToju oxapebeHn Opoj mIKoiia Koje HeMajy
aHra)XOBaHOT I1eJIarOIIKOr acVCTeHTa, a 1a je Y BeJIMKOM Opojy IIKoJIa aHTaKOBaH
10 jeJaH acUCTeHT WMaKo Koy TIoxaba Behm Opoj yueHmKa poMcke
HatoHaHocTH. Y ormrrviau Kocrostary, OI |, Josan LiBujuh” moxaba retcroTHa
TpuIeceT POMCKIMX yUeHMKa Off KOjiX je IIOMOh acucTeHTa IOTpeOHa 3a TOTOBO CBe
yueHuke Pome y I, I, V uu VIII paspeny. V ommrruanm 3emyn, OII ,CyTjecka”
noxaba mer CTOTMHA yd4eHMKa POMCKe HAIlMOHaJIHOCTH, Of, Kojux je momoh
roTpeOHa 3a CTO ocamyieceT JIeBeT POMCKMX yueHMKa, y oruTyau [Tpokyruse, OLL
+Mwmwmh Paknh Mupxo“noxaba cro poMckmnx ydyeHMKa " 3a cBe je IIOTpebaH
nomatHu pap ca acucteHroMm. OlIIl ,JIyman Pamosuh” y Hosom Camy, moxaba
4JeTUpU CTOTMHE IefleceT yueHMKa poMcKe HallMIOHAJIHOCTM Of, KOjUX je JodaTHU
pag moTpebaH 3a CTO OocaMieceT ydeHMKa Kojui BehmHOM XuBe y oOIVDKIbEM
pOMCKOM Hacesby ,Bemukm pur” m ymiaBHOM cy jmila MHTEpPHO pacesbeHa ca
Kocosa 1 MeToxuije 11 He pasyMejy 1 He TOBOpe AJ0OPO CPIICKM je3VK Ha KojeM ce
onsuja Hacrasa. Ol ,Byk Kapaumh” y Ilupory mnoxaba cro miesmecer uetnpn
POMCKa y4eHMKa OfI KOjiX cefaMieceT jellaH YUeHVK VMa noTpedy 3a momohm. Y
CBaKOj 0f1 IOOpOjaHMX IIKOJIa aHTaXKOBaH je 10 jeflaH MeIaroIKy aCVICTeHT.

3amTUTHMK rpabaHa yBakaBa uMibeHUILy Ja MMHMUCTaApCTBO IIpOcBeTe U Hayke
KpO3 KOHIIeNT IIeJarolIKMX acucTeHaTa KOju IpyXajy IoMoh HacTaBHUIIVIMA,
BacIIMTad/Ma ¥ CTPYYHMM capagHuIMMa y BaH HacTaBHVM ¥ HacCTaBHUM
aKTMBHOCTVMa Kao BWJ, AOJaTHe IIOfpIIKe ey W y4eHWUIMMa CIPOBOIV
aKTMBHOCTM Ha ItoBehary JOCTYIHOCTM U jadarba VMHKIIy3VBHOI OOpasoBamba.
MebyTtnm, 3amtutHuk rpabasa ykasyje Ha To 11a je IIOTpeOHO MMaTH Y BUJLy CBe
crelUYHOCTY pajja POMCKMX acCTeHaTa ca POMCKOM felloM, IToceOHo nMajyhn
y BUIY COLIMjAJIHU U KYJITYPHM acCIIeKT HbVMXOBOT II0JI0XKaja, ajIi U TO [a Cy je3nuKe
Iperipeke ” Heoparosapajyha mnpumapna conyjasmsaiiija Meby OcHOBHUM
YMHMOLMIMA KOj¥ yTU4y Ha IIPOCEYHO JIOIIWjU yCIeX PpOMCKuX ydyeHwka. Hu
eTHMYKa [OycTaHIla npema PomuMa Huje 3aHeMaprbyiBa, ajul IIpeBasWIaXkerby
FbeHVX ITOCJIe/IMIIa MOJXKe JIOIIPVHETM acWUCTeHT 3a IIOJPIIKY POMCKOj Jelu y
oOpasoBarby 1 FbMIXOBOM YK/byUMBarby y IIKOJIY.




3aKkoH O OCHOBaMa cmcTeMa obOpasoBarba M BacimTamal®® wianom 117. cras 3.
yBOIM IeJIarolIKOor acUCTeHTa Kao AOJaTHY MOAPIIKY y cabjlajlaBaiby IpauBsa,
aJIi He 13/IBaja pOMCKe IIeJIarOIIIKe acCTeHTe Kao IToceOHY KaTeropujy nako 3akoH
y wiaHy 121. cras 8. HaBoM IT03HaBare POMCKOT je3MKa Kao ycsios (VI3yseTHO o1
CTaBa 6. 11 7. OBOTI WilaHa HaCTaBHMK ¥ MeIaroIIKy acCTeHT II03HaBakbe POMCKOT
je3vKa JoKasyje Impef, KOMMCHjoM KOjy oOpasyje MUHMCTap YK/bydyjyhut v mmpemior
HallVOHAJIHOI caBeTa M3a0paHOr 3a POMCKY HalMOHaJIHY MamMHY). Y TOKy
UcrpaxuBara yTBpbeHo je ga y BehmHM IIKOJIa 10 jefaH MeJarollKy acUCTeHT
paau ca BehuM OpojeM poMcKe flelle, a ITOpe]] Tora IeJaroliKy acMCcTeHTH paje 1
ca OCTaJIOM /IellOM YMMe ce 3HaTHO yMambyje BpeMe 1 KBaJIUTeT paja ca POMCKOM
JelioM ¥ EUXOBUM poauTebuMa. UumbeHNIla je, IOTBpbeHa M OBaj IyT, Aa ce
BesvKy Opoj Poma cyodaBa ca mperrpekaMa y ocTBapMBamy IIpaBa Ha oOpa3oBarbe
o7, Kojux BehmHa nmpowvsmiasy 3 cMpoMallTBa, CyodaBarba ca JVICKPVMMHAIIVjOM
Y 3aHeMapViBamba HBIXOBYX CIIeHPUYHNX ITOTpeda y IIIKOJI0Baby .

IIpema casHamyMa 3amITUTHUKA I'pabaHa paj, pOMCKMX acuCTeHaTa je JOIPUHeO
GobeM oOCTBapmBamy IIpaBa Ha OOpasoBarbe POMCKe HalMOHaJIHe MarbUHe, a
FbVIXOB Pa/i je o IToceOHOr MHTepeca YKOJIMKO ce MMa y BUAy 3Hadaj oOpa3oBarba
3a CBeyKyIHY ApyuTBeHy mHTerpamnyujy Poma n Crpaternjy Brame Perry6rvke
Cpbuje y Be3su c¢ ynHampebermeM muxoor mnosoxaja. IloceObHO cy 3Ha"ajHM
pe3yiITaTy BUXOBOT pajla C poauTe/biMa (KOjii 4eCcTO HeMajy CBeCT O 3Hadajy U
BpeIHOCTMa oOpasoBarba 1 IIOTpebu fa Aella peloBHO moxabajy HacTaBy wiu
IpaBe paxIMKy m3MeDy Ielle MyIIKOTr ¥ >KeHCKOT IIOJIa) Yy IOIJIefly IIpaBa Ha
oOpasoBarbe jep pajl ca HopofuilamMa POMCKMX y4YeHMKa KOju 4ecTo jojiase W3
CHMPOMAIIIHMX CpeliHa U 1Majy BUIlle Telllkoha y y4dery Hero HUXOBW BpIIHbarii
IIpe/ICTaB/ba OCHOB YCIIeITHOT IIIKOJIOBak-a OBe JIelle.

Kao mro je peueno 3amTutHuK rpabaHa je yTBpAMO Aa paJHO-IIPaBHU CTaTycC
acucTeHaTa Huje AedwHMCcaH, Jla OIVC IIOCJIa M pajHU 3ajaly HWUCY jacHO
yTBpbeHmM, 1a He IIOCTOje KPUTEPHjyMM O OIITMMaIHOM U MaKCHMaIHOM Opojy felie
ca KojuM he acucTeHT ocTBapuUTV KBaJIUTeTaH pafl,.

PagHO-mpaBHM CTaTyC IleJarolIKMX acucTeHaTa ypebeH je 3aKkoHOM O OocHOBaMa
crcTeMa oOpasoBarka 1 BaCITara WiaHoBMMa 66, 77, 117,121, 122, 132, v wiiaHOM
136. 3akon y wiaHy 66. cTaB 8. ypebyje fga Ie1arolkm acCcTeHT y4ecTByje y pamy
BaCIIMTHO 00pa30BHOT, HACTaBHIYKOT, OfleJbeHhCKOT, I1eJIaroIIKor 1 CTpy4Hor Beha
6e3 mmpaBa ojIy4nBamba, a y wiaHy 77. cTas 6. ce ypebyje na ydenihe regaromkor
acucTeHTa Huje obaBe3HO y paiy MHKIy3uBHMX TuMosa (Twm w3 crasa 5. oBor

133 Cnys6eHu rnacHuk”, 6p. 72/09 n 52/11




wilaHa Yy IIpeAIIKOJICKOj YCTaHOBWM 4MHe BacluTad, CTPYy4YHU capagHUII,
capaJHUILIY, POINTesb, OJJHOCHO CTapaTtesb, a 110 ITIOTpeOu IleJaroiky acMCTeHT 1
CTpyulbaK BaH YyCTaHOBe, Ha IIpe/yIor pojauTelba). 3alITUTHUK TIpabaHa je
MUIIbeHba J1a je CTaB ¥ IIpaBo OIyunBakha IefarolIKnx acucTeHaTa y CTPYYHUM
Behmma 1IKosla Koje 1oxabajy poMCKM yYeHMIIM Of BejlMKe BaXHOCTM 3a
IIOIITOBakbe IPUHIINIIA A Cy CBe YCTaHOBe /Iy KHe J1a ce IPVJIMKOM OfUTyYMBakha O
IIpaBy jJeTeTa PYKOBOJe H-eroBMM Hajoo/bVM MHTepecuMa. 3alllTUTHUK IpabaHa
IoceOHO MCTMYe YMIbeHNITY [1a ce IIeJarollIK/ acMCTeHTH IIpeMa wiany 132. ctas
6. 3aKOHa O OCHOBa CHCTeMa OOpa3oBarba M BacCIMTarba aHTAXYjy Ha II€PUOL, Of
roIMHYy /aHa (3a oOaBjbarke ITOCJIOBa IeJarolIKor acyCTeHTa yCTaHOBa ca JIMIeM
3aKJbydyje yropop o paay Ha 12 Mecely 3a cBaKy LIKOJICKY TOAMHY) 4mMe CY
JI0BefIeHN Y HepaBHOIIpaBaH M0JI0XKaj ca OCTaIVM 3ariocjieHnMa y mKosm. ITocebHo
je 3abpwrbaBajyha unmbeHMIIa, Ja METAromKM acUCTEeHT MMajyhm y BUIy Heros
pagHO-IIpaBHM cTaTyCc HeMa eduMKacaH Ha4yMH [1a HajUIeXXHMMa YKaxe Ha
AVICKPUMMHAIIVy YKOJIMKO je youM O CTpaHe 3aloCJIeHMX Y  IIKOJIVAL
[IpaBiiHMKOM O IIporpaMy oOyke 3a mHemaromkor acucreHrta (,IIpocBerHu
rimacHuK” Op. 110-00-242/2010-07) xoju je Ha ocHOBY wiaHa 21. 3aKOoHa 0 OCHOBaMa
cucTemMa oOpa3oBarba ¥ BaCIMTarka JJOHOCK MVHVCTap IIpocBeTe Huje IpeasubeH
Ha4VH IIpujaBblBamka AVCKpuMMHalyje. Takobe, ITpeMa HaBoayMa MeIaroIKx
acuCTeHaTa W3BeITajl O pady ce Ipedajy camMo IIKOJIW, a HaIe)XHOM
MumnwmcTapcTBy ce He [oOcCTaB/ba M3BelTaj nako IIpaBwiHuk y wiany 4. cras 4.
Tauka 4. ypebyje /Ja mefiaromkm acucTeHT M3BelllTaBa MuHMCTapCcTBO O pagy y
IIPEIIIKOJICKO] YCTaHOBY, IIKOIM, JIOK&JIHOj CaMOYIIpaBy, HajMarbe 1Ba ITyTa
TOAIIIEbE.

Craryc 1 pajJ;, pOMCKOT acVCTeHTa Y HacTaB! je HeCyMIbVBO 3HadajaH 1 IIpero3Har

je CrparerujoM 3a yHarnpebusame nosoxaja Poma Kojom je ripesubeno jia ce:

- CTBOpPe CUCTeMCKM yCJIOBY 3a 00e30ebrBarbe 11 KOHTpOJTy KBalMTeTa 00pasoBara
POMCKMX yYeHMKa;

- 00e30eau 0O6pa3oBHM IIporpaM Koju IpaTe HoTpebe poMcKe Jierle 1 MiIafyx;

- 00e30eny mpocBeTHNM Kafap moceOHO 00ydeH 3a pajl ca POMCKOM JIe1IoM;

- BparTe y peJIoBHe IIIKOJIe POMCKa Jlella Koja cy Oe3 OCHOBa yIIicaHa y crelfyjasiHe
IIKOJIe;

- CHUCTeMaTCKM MOTWBMIIY POMCKa Jella 3a IIKOJIOBame ¥ obpasoBame U
MOTMBUIILy POMCKM pofuTelbe [ia Mo p>KaBajy oOpasoBame CBoje [Ielle.

AKIMOHVM IUIaHOM 3a oOslacT oOpasoBarba IIpefsubeH je IWb YyBoDera
acycTeHarTa 3a ITOJIPIIKY POMCKOj eIl Y IPeIIIKOJICK/M YCTaHOBaMa 1 OCHOBHVIM
mkosaMma (1.2.5) 3a xoju cy Hamiexxan MuHucrapcTso mpocsete 1 Hayke PC u
3aBoyp, 3a yHanpebere oOpasoBarba 1 BacHuTama. Kao Mepe m akTuBHOCTU 3a




crposoberse OBOT IVba HaBelleHe Cy M3MeHe 3aKOHa ¥ IIpaBWIHMKa KOjuMa ce
ypebyje cTtaryc capagHMKa y 0Opa3oBHO-BAaCIMTHOM pajly y HPedIIKOJICKIM
ycTaHOBaMa 11 OCHOBHMM IIIKOJIaMa, Kao ¥ yCBOjeH IpaBUJIHMK Koju ypebyje craTyc
acucTeHaTa. Y TOM CMUCIIy TIOTpeOHO je ypenwTu pamHO-TIpaBHM CTaTyc,
nedpuHMCaTX yCIoBe 3allolUbaBakba M OIMC TIOCJIa M yCTAHOBUTHU jacHe
KpuTepujyMe 3a ofpebuBama moTpebHOr Opoja acvcTeHaTa y IIKOJIaMa y OIHOCY
Ha Opoj poMCKMX y4deHWKa, uMajyhm y Buay muxoBe oOpa3oBHe, 3IpaBTCBeHe U
colyjajiHe IOTpebe 1 BbIIXOBe Haj0osbe MHTepecel34,

Hacrojehnt ma mompunece ynamnpebery pafa acucreHaTa 3a HOMPIIKY POMCKO]
geny y obpasoBamy 3alITUTHUK rpabaHa je 19. jamyapa 2012. rogmze mao
nperiopyke MuHMcTapcTBy IIpocBeTe 1 HayKe Off Kojer je o4eKkuBao Jia he:

- yCTaHOBUTHM KpuTepujyme 3a ofpebusama mnorpebHor Opoja acucreHara y
IIIKOJIaMa y OJHOCY Ha Opoj pOMCKMX yUeHMKa 1 BbIIXOBe CIieliddHe oTpede;

- 00e30emuTn aHTakoBame IIOTpeOHOr Opoja acucTeHaTa 3a IIOAPIIKY Y
oOpasoBamy Poma y mKosama;

- yckiany ca CrparerujoMm Briage Perry6rmike CpOwje 3a yHarmpebusarbe rosoxaja
Poma n AkiyoHor 1wiaHa 3a oOpasoBame (1.2.5) ypeau craryc acucTeHarta 3a
MOAPLIKY POMCKOj Hely Yy IPediIKoJICKOM W OCHOBHOM o00OpasoBamy,
YK/by4dyjyhut I lbUIXOB pajHO IIpaBHM I10JI0Kaj, ITpaBa, obaBese 1 OTOBOPHOCTI
II0 OCHOBY pa/ia, obaBe3HO yuerihe y IIpollecy ofjlydrBarba y IIKojIaMa, y4derithe
y IIKOJICKMM TVMMOBVMA 3a MHKIIY3MBHO OOpa3oBaibe 1 TMMOBMMA 3a 3allITUTY
Jelle Ofl Hacwhba, 3JI0CTaB/balba M 3aHeMapuBarba, Kao M Hal30p M HauuH
yckiiabuBarba B1IX0BOT paga.l4?

MunnucrapctBo Huje crposesio oBy Ilpemopyky, a Huje HU y3ello y 003up
Munupere 3amruTHMKa rpabaHa o HaipTy 3akoHa o mM3MeHaMa M JoIlyHaMma
3ak0oHa O OCHOBaMa cucTeMa oOpasobara M BacnuTamald0 y KojeM je Haracuo
noTpedy ysBobera MHCTUTyTa acucTeHaTa 3a IOApPIIKY y oOpasosamy Poma y
IIIKOJIaMa Koje Ioxabajy ydeHuI poMcke HaroHatHOCTH. CBoj cTaB 3allITUTHUK
rpabana je oOpasIoXMo TUMe INNTO ce HeNoCpeHO YyBepuo Ja ce IIpeKo
IIe/JarOIIKMX acucTeHaTa 00e30ebyje jemaH oOIMK JogaTHe HOAPIIKe CBOj Al 1
ydeHHUIIIMa KojiMa je IIO[pIlKa IIOTpeObHa M TUMe ce HeOCIIOPHO CIIPOBOie
aKTMBHOCTM Ha IloBehary JOCTYIHOCTM U javarba WMHKIIy3MBHOI OOpasoBarba.
Harpt, MmebyTiM, cMaTpao je omOyacMaH, Mopa fa y3Me y 003up crielnpuaHoCTI
paja POMCKMX acucTeHaTa ca POMCKOM JeIlloM, mnocebHo mMajyhm y Bumy
KYJITypOJIOLIKM acIleKT, Kao ¥ YMIbeHMIly 71a je jesudka Oapujepa jemaH o7l

134 pasmatpajyhn UHuumjanHu mssewrtaj Penybnanke Cpbuje o ocTBapusarby npasa geteTa y
Cp6buju, KomuteT 3a npaBa AeTeTa ynyT1O je 3ak/byyHe NpenopyKe y Kojuma




OCHOBHMX (paKTOpa KOjy yTude Ha IPOCeYHO JIOIIMjU yCIeX POMCKMX yUeHMKa.
EtrHnuka nucraniia sehnHcke norysiaiyje HajuspaxeHuja je

ce - m3Meby ocTasior - of1 Ap>KaBe 3axTeBa ,Ja XMTHO ¥ U3PUYUTO ... 0jada HaIlope 3a

yKUIame IVCKpUMIHAIIVje ¥ HaCcTaBV ca pa3BujarbeM 1 CIIpoBobereM — y TecHO]

capaiiiby ca CaMOM POMCKOM 3ajeJTHUIIOM — IIOJIMTHKA U ITporpaMa 3a o0eszbeberse

jenHaKor IIPUCTyTIa KYJITyPHO oprosapajyhvm cafipkajyma,
yKIbY4dyjyhm v IpeIKosIcKo 1 IITIKOJICKO oOpasoBarse ... U Jla yrpa/iyl y HacTaBHe

IIporpame JieKIyje Koje ce OfHoce Ha MCTopujy u KyiTypy Poma kako 6u ce rocrienio

pasyMeBarbe, ToJIepaHIIMja ¥ IIOIITOBabe Mpasa PoMa y cpIickoM ApYIITBY 1 Kako Ou ce

11000JbI11aJI0 3HaH-e CPIICKOT je3uKa KOoJl POMCKe fielle

http:/ /www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/co/CRC.C.SRB.CO.1.pdf

1 TTpeniopyka 3amrrntanKa rpabana 6p. 16-2725/11-1279 oz 19. janyapa 2012. ropmse.

10 Mymuberse 3arrmutHmkaa rpabasa 6p. 215-231/13 ox 13. maja 2013. ropgure.

rpema PomiiMa 11 y TOM cMICITy pOMCKV aCHICTEHT MOXKe JOIIPVHETV MHTerparivjit
" pwiarobaBary pOMCKe fielle Y IIKOJIV, YrMe OV ce YHAIIpenwIo YK/byd/Barse
Poma y obpa3oBHM crcTeM, 00e30enyo KOHTMHYUTET Y 00pa3oBamy, CIrpedaBaio
oCuIIarse fierie 13 00pa3oBHOT IIporieca 1 00e30eyIIo HauesIo jefHaKoT IIPYCTYIIA
oOpasoBamy, mTO je U mpeasubeno CrparerujoMm 3a yHarpebuBarbe MosI0Xaja
Poma y Perry Gyt CpOuiju 1 AKITMOHVIM IUTAHOM.

Y nomenyTom fnonucy op, 14. maja 2013. ronvae MuHMCTapCTBO IPOCBETE, HAYKE 1
TeXHOJIOIIKOr pasBoja je obaBecTwIo 3amTUTHMKA I'pabaHa fa je y oOpa3soBHOM
cucteMy 175 mefiaromxkumx acucTeHara 3a Koje je CIipoBefieHa aKpe[IuToBaHa o0yKa
Ha YHusepsurery y Kparyjesily, Te ga he y HapemgHe nBe romuHe y3 1omoh
donnosa Esporicke yHMje moBehatu 111x0B 6poj.

447. Mepe ,nto3uTMBHE ANCKpUMIMHaILMje” (admpMaTBHE
aKiyje)

Aximonn 1wiaH ,CTpaTeruje 3a yHamnpebusame mosioxaja Poma“, Hactojehn ma
00e30eqt KOHTMHYUTET oOpasoBarba PoMyMa y cpeqrsuM 1 BUCOKMM IIIKOJIaMa,
npensuba v moHOIIIee IIpomvca KojuMa 6m Tpebaio fga ce ypeay IIprMeHa Mepa
adpmpMaTVBHe aKiyje y 00pa3oBamby.

Ycras Perty6rmuke Cpbujels® y wiiany 76. cras 3. npensuba na Perry6rmika Cpbuja
MOXe Jla yCBOju ToceOHe IIpommice U yBele IoceOHe Mepe y eKOHOMCKOM,
COITMjaJTHOM, KYJITYyPHOM W TOJUTUYKOM JXMBOTY Ppafy IIOCTHU3amba ITyHe

135 Cnys6eHu rnacHuk PC“, 6p. 98/06




paBHoOIIpaBHOCTM M3MeDy IpuIlagHMKa HallMOHaJIHe MambMHe U TpabaHa Koju
npunajgajy BehmHm, ako cy ycMepeHe Ha yK/Iamae M3pa3UTo HeIlIOBOJbHYX YCJIOBa
XXMBOTa Koju mx 1mocebHo norabajy. ITomenyra ogpenba Ycrasa je cagpxana n y
3aKkOHy O 3alITUTK IIpaBa M CI1000[a HaIMOHAJIHMX MambMHa 3¢, 3akoHy o
apxaBHOj ymnpasu 137, CrpaTernju 3a yHampebusarbe Ionoxaja Poma” 138 .
3aKOHOM O 3alITUTK IIpaBa M C1000[a HaIMOHAJIHWX MarblMHa HOpeaBubeHa je
obOaBe3a opraHmMMa BJIacCTM [la JIOHOCe aKTe W IIpeAys3VMajy Mepe Y IIMbYy
Honpasjbarba I0JIOXKaja JMila Koja IpUIafajy POMCKO] HallMOHAJIHO] MaFbVHW
(wrag 4. cTaB 2). 3aKOHOM O IPp’KaBHOj YIIpaBM IIPOIMCaHa je obaBe3a opraHa
Ap>KaBHe yIpase Jla ce cTapajy, y cKilagy ¢ YcTaBoM, 3aKOHVMa ¥ IPYTMM aKTuMa
O cITpoBODbemy IocebHMX Mepa pa/iyt IOCTU3arba ITyHe PaBHOIIPaBHOCTY JINIIA VI
rpylIie jmila Koja Cy CyIITMHCKM y HejeHaKOM I10JI0Xajy ca OCTaIMM I'pabaHuMa
(wiaH 5a).

Patnduxanmjom OKBUpHe KOHBeHIIMje 3a 3alllTUTYy HaIlMOHAJIHMX MarbuHa 13
AapXasa ce obasesasia a he, Bomehu pauyHa o 1moceGHMM ycI0BMMa IIpUIIaJHMKA
Hal[MIOHaJIHUX MalbVHa YCBOjUTH, Ife je To IoTpebHO onrosapajyhe Mepe 3a
yHanpebewe myHe u edekTuBHe paBHOIIpaBHOCTM W3Meby IpumagHMKa
Hall[IOHaJIHe MaibVMHe M OHMX Koju Ipumagajy sehmnu, y csuMm oOacTuma
€KOHOMCKOT, COIIMjaJIHOT, IOJIMTUYKOT M KYJITYpHOr XMBOTa (WwiaH 4. cTaB 2).
Patudukanmjom MebyHapornHe KoHBeHIMje O yKHUAamky CBUX OOJIMKa pacHe
auckpuMimHanyje!4 npxasa ce obasesaia Ja he mpemyseTy, ako OKOJIHOCTU TO
3axTeBajy, y COLMjaJIHOj, EKOHOMCKO]j, KyJITyPHOj 1 OCTa/IMM 0obJ1acTiMa, ItoceOHe 1
KOHKpeTHe Mepe 3a ofiroBapajyhe obesbebuBare pas3poja M 3allITUTe M3BECHMX
pacHVIX rpyIia Wi IIojeirHaIa Kojy IpuIlajajy OBM I'pyliaMa pajiyi rapaHTOBarba
I10]1, YCJIOBMMaA jeTHaKOCTH, IIYHOT OCTBapera IpaBa YoBeKa 1 OCHOBHMX cjI00ofa
(wiaH 2. cTaB 2).

Hajsazn, 3akoHOM 0 0cHOBaMa crcTeMa oOpa3oBarba 1 BacllTarba IIPOIIVCAHO je 1a
mojeqMHa JIMIla VIV TPylle JIMIla MOTY Ja Ce YIWIINY Yy CpedEby IIKOJIy IIOf
IIOBOJbHMjM YyCJIOBMIMa paly IIOCTM3arba ITyHe PaBHOIPABHOCTM Yy CTUIIAGY
oOpasoBama, y CKIay ca MepwInMa ¥ II0 IIOCTYIKY KOjyi IIPOIWMIIe MUHVCTAP
(wian 99).

136 Cnys6eHn nmct CPJ“, 6p. 11/2002, ,,CayxbeHn auct CLI“, 6p. 1/2003 - YctaBHa nosesba U

,CnykbeHun rnacHuk PC“, 6p. 72/2009 - ap. 3aKoH
137 Cny»6eHu rnacHuk PC“, 6p. 79/05 1 101/07

138 Cyx6eHun rnacHuk PC“, 6p. 27/09
139 "Cnyxb6enun nuct CPJ - MehyHapoaHu yrosopu", 6p. 6/98

180 "Cnykbenn nuct COPJ", 6p. 31/67




Penryoimmka Cpbuja onm  2003. rommHe mpuMerbyje Mepe  IO3UTHBHE
OUCKpUMMHAIMje (adpmpMaTMBHe akiyje) Kako Om ce mosehasra gocTymHOCT
o0pasoBHMX MHCTUTYLIMja ¥ IIporpamMa pOMCKOj IIOHyJaIljui  Kpo3
npedepeHIIVjaJIH TPeTMaH POMCKMX KaHAuaTa Py YIINCY Y Cpeibe IIKOoJIe 1
Ha dakysreTe unju je ocHmBau Perrybrmka Cpbuja. OBe Mepe ce crposofe
3ajeIHMYKMM aKTMBHOCTVIMa OpraHa yIpaBe HajJIeKHMX 3a II0CJIoBe oOpasoBarba
U JbYACKMX ¥ MaFMHCKMX IIpaBa y capaimyu ca HarpmoHnaiHuMm caBeToM poMcke
HalIOHaJIHe MarbyHe.

Opn, moueTka mpuMeHe Mepa adwpMaTMBHe akliyje, CTaJIHO ce nosehaBao Opoj
POMCKe [elle KOju Cy yHOUCUBaIM Cpelrbe IIKose 1 dakxynrere. 4l Y mIKosickoj
2011/2012. roguHM Ha crmcKy MuHMcTapcTBa 3a Jby/CcKa M MambMHCKa IIpaBa,
ApKaBHY YIIpaBy ¥ JIOKaJIHy caMoyIIpaBy, KOju je mpociebeH MwuHMCTapCcTBY
IIpocBeTe 1 HayKe paay ymmca y cpedre Ikosle Owio je 380 yueHmKa. 142143
mkosicke 2012/2013. roguHe y cpedme IIKOJIe je ymmcaHo 369 yueHmKa. 144
Axanemcke 2011/2012. romuze yHMCaHO je 154  crynenara

POMCKe HallMOHaJIHOCTY BaH KBOTe y ITPBY TOJIMHY CTy/Mja Ha BUCOKeE IIIKOJIe
u cpakyrTeTe umjn je ocHMBaY PerryGrmika Cpbuija, Ha Tepet Oyitera MuHMICTapCTBa
IpocseTe 1 Haykel%S, a ciienehe rogyHe Taj Opoj je cMarbeH Ha 120.146

3amnakeHn pesyJITaTil y Be3u C IIPUMEHOM Mepa MO3UTMBHEe OVCKpUMMHAaIVje
MPWINKOM yIIVica Ha paKyJITeTe 1 Bullle 1IKoJIe ocTBapeHu cy y All BojsonuHa. Y
nepuoay oz 2009. mo 2012. roguHe Ha BVUCOKMM CTPYKOBHVIM IIIKOJIaMa YWju
OCHMBaY je AyTOHOMHa IIOKpaj/iHa YIIVCAHO je CTO IIe3[eceT ocaM CTyJeHarTa
poMcke HanyoHatHocT. Ha Bricokoj ko cTpykoBHMX cTyaMja 3a oOpasoBarbe
BacrmuTava ,Muxawio Ilarnos” y Bpuy, y mkosckoj 2011/2012. rogvuHu, Ha 1IpBOj

141 Npema nogaumMma HaumoHanHor caseta POMCKe HaLMOHaAHe MarbuHe, WwKoacke 2008/2009
roguHe ynucaHo je 185 yyeHuka n 134 ctygeHara, wkoncke 2009/2010. roamnHe ynucaHo je 235
yyeHuKa n 207 ctyaeHaTa, WwKoacke 2010/2011. roamnHe ynucaHo je 295 yyeHuka u 150 cTyaeHaTa.
142 Cnncak yueHrKa poMcKe HaLMOHANHOCTM 3a YIUC Y CPefHe WKOE 3a LKO/ICKY

143 /2012. roguHy npumeHom mepa adupmatusHe akumje 6p. 612-00-4/2011-04 op 4.8.2012.
roguHe

144 Ysjawrberse MUHUCTApCTBA NPOCBETE, HAayKe U TeXHOMOLWKOr pa3soja 6p. 06-0000133/2013-02
o4 16. maja 2013.

195 Nonnc MuHKUCTapCTBa 3a JbyACKa M MakbMHCKa NpaBa, APMKaBHY yNpasy W JIOKaNHy camoynpasy
6p. 612-00-4/2011-04 o4, 7. 9. 2011. roguHe

196 Ysjawrberse MUMHMCTapCTBa NPOCBETE, HayKe M TEXHONOLWKOr pa3soja 6p. 06-0000133/2013-02
o4 16. maja 2013.




TOAVIHV CTy[IMpaIo je IleTHaecT CTy[deHaTa KOju HacTaBy CJIylllajy Ha POMCKOM
je3uKy, Ha IpyTroj v Ha Tpehoj ronyHm 1o ocaM CTyeHaTa - YKyITHO TpuieceT jelaH
CTYIeHT KOj HacTaBy CJIyllla Ha POMCKOM je3MKy. Y WCTOM Hepuomy Ha
daxynreTriMa y cactaBy YHusepsutera y HoBom Cany crynuparto je ykymHo 248
cryngenaTa Poma.

[a nv cy npuanKom ynuca y cpegiby WKONy Bawem
aetety (geuu) 6une pocrynHe mepe apupmaTusHe
akuuje (onaKwunue NnpuAMKOM ynuca)?

" ge ) “ He 3Ham 3a TaKee
42,2 Z peRs
. 17,2

PesysrraTit Ov1 curypao 6vim joirr 60561 fa cy nHdoOpMaIiije o Mepama IO3UTHBHE
OVICKpUMMHAaLVje IPWIVKOM yIIVCa y Cpefrbe IIKojIe JoCcTyIHuje PomuMa 11 fa je
npedepeHIVjaJIHN YIIVC [erle POMCKe HalMOHAJIHOCTU y Cpefibe IIKOJIe U Ha
dakyirere netaspHMje ITpaBHO ypebeH. ITocTojehe Mepe ce mpumersyjy o1 cirydaja
710 CJIy4aja, Ha VHTePBEHLINjy POMCKMX aKTMBUCTA VI MOjeIVHUX AP)KaBHUX VIJIN
IOKpajuHCKMX PYHKIIMOHepa. 147

Kpurepujymn 3a ymvic pOMCKIX yUeHMKa JOHOIIECHV Cy CBaKe TOfVIHe, Y capaibi

HaJIeXHMX CITy>KOM MuHMCcTapcTBa IIpocBeTe 1 HayKe 1

MunucTapcTBa 3a Jby/IcKa IpaBa ¥ TO :

- 3a cpejibe IIIKOJIe y4eHUMK ce pacropebyje y JXeJbeHy IIKOJIy Ha OCHOBY
VICITyEbeHe JIVCTe XeJba y 00paszoBHM Ipod1ul 3a Koju Ma A0 30 ImoeHa Marbse o7
IpoceKa >KeJbeHOI 00pa3oBHOr Hpodwrla, ¢ TUM IITO Ce IO je[THOM OfeJberby

147'y cknafy ca paHWMjoM NpaKkcom My A0roBopy ca MMHUCTApCTBOM NPOCBETE M HayKe, akaJeMCcKe
2011/2012. roamHe ynucaHo je 154 cTyaeHaTa poOMCKe HaUMOHANHOCTU BaH KBOTE Y NPBY rognHy
CTyAuja Ha BUCOKe WKone U daKkyntete uunju je ocHuBay Penybnanka Cpbuja, Ha TepeT byueTa
MuHUCTapCcTBa NPOCBETE M HayKe.




jeqHOr obOpaszoBHOr mnpodwia pacnopebyje MO jemaH Y4YeHUMK POMCKe
HaIVIOHATHOCTV;

- 3a BuIlle mKoJIe 1 paKyJITeTe KaHAMIAT POMCKe HAIIMIOHAIIHOCTY Ce YIIVICYje Ha
IIPBY TOAMHY CTy[AMja YKOJIMKO IIPVjEMHM VICITUT OJHOCHO VICIIUT 3a IIPOBEpPY
CKJIOHOCTY VI CITIOCOOHOCTY ITOJIOXe Y IIPONICAHOM IOCTYIIKY, aKo je IIoJlararbe
TaKBOT VCIIUTA IIpeaBrbeHO KOHKYPCOM.

Ilyna cBpxa Mepa IO3UTHMBHE AVCKpPVMMHAIIMje MPWIVKOM yIICa CTyJeHaTa
POMCKe HaIlMOHAJIHOCTV Ha IIPBY TOOMHY CTy[Mja Ha BUIIe IIIKosle 1 dpaKyJITeTe
yHeBep3uTeTa uuju je ocHuBad Perrybrmka CpOwuja ocTBapyje ce YKOJIMKO ce
00e30emy mKostoBarbe mpeko Oyitera PeryGiiike CpOuge.

Hanme, mpumena acdpmpMaTtnBHMX Mepa y oOmacT obpasoBarka II0 IIPBU YT je
ypebena wrarnom 99. 3akoHa 0 OCHOBaMa CrCTeMa oOpa3oBarba M BacIIMTarba Koju
je crymmo Ha cHary 11. cenrembpa 2009. roguse. I[IprMena HasenmeHe oxpemnde
3aKkoHa OfIJIOKeHa je 3a [IBe TofVHe, 1todes of kosicke 2011 /2012. rogmre, cXomgHO
wiany 177. MebyTum, n nopen morpebe ma obacT mprMeHe Mepa adpupMaTiBHe
aKlvje AeTabHUje ypedy, MMajyhu y BUAY HUXOBY OyTOTOAWIIEGY IIPUMEHY
IPWIVKOM yIIVICa y Cpefiibe IIKOoJIe, [I0 cajla TaKap IT0J3aKOHCKM aKT HUje JOHeT.
Yian 171. cras 1. 3akoHa mpommicyje ga he MuHMCTap HOHETN TTOI3aKOHCKE aKTe Y
POKY of1, TPV TOVHE Off JlaHa CTyIllakba Ha CHary OBOT 3aKOHa, Te je BepoBaTHO Ja
he Mepwia n mocTynak IpWIMKOM yIIica y Ccpefiibe IKosle mKosicke 2012/2013.
rofviHe OUTHK IIpel3HMje 1 deTajbHUje ypebeHn.

Meby mnpoOiemmma Koju IHOCTOje Yy Be3u C IIPUMEHOM Mepa IIO3UTVBHE
AVCKpUMMHAIIMje je HauMH yTBpDuBama HallMOHaIHe IIpunagHocTy baka win
CTygeHaTa. Y pasroBopy ca InpencrasHunyMa HammonamHor casera Poma
VICTAaKHYTO je Ja je IpuMeHa Mepa adupMaTHBHe aKiluje 3JI0ynoTpebsbaBa O]l
CTpaHe y4eHMKa U CTy[eHaTa, KOji HICYy POMCKe HalMOHaJIHOCTM 48 11 ja O6u1 ce TO
CIIpeuwIo IIOTpeOHO je ycHocTaBUTH eduKacaH HadyMH IIpoBepe eTHUYKOT
VIeHTUTeTa NIpVjaBJbeHMX KaHayaaTa.

Kopumihewe mepa mosuTvBHe OUCKpMMMHaIMje 3a Pome mpwinkom ymmca y
Cpelibe U BuUIlle IIKOJIe M daKyJTeTe Tpebasio O [1a mogpasymeBa HEKOJIVKO
KyMyJIaTMBHUX aKTopa - MaTepujaJIHO CTakbe, IIpUOpUTeTe y oOpas3oBamby
pOMCKe 3ajelHMIle W IPUIIAJHOCT eTHUYKOj 3ajeqHuny. OBu  daxTopu
rofpasyMeBajy To Aa Hucy cBu Pomm cupomaiisu n ga barm u crymeHTH umjn
ponuTesb MOTY Jla IUIaTe IIKOJIOBaF-e CBOje Jlelle He MOy KOPUCTUTU Mepe

148 CactaHak je ogpaH y CTpyuHOj cny»x6u 3awTtnTHMKa rpahana 10. pebpyapa 2012. roguHe.




IIO3TVIBHE )IT/ICKpT/IMVIHaLU/Ije, OOHOCHO, HE€ MOIY 3ay3€Ti MeCTO Yy HIKOJIM WJIN
cpaKynTeTy CYHapOOHVIKY KOjVI 300r cpoMalITBea He MOXe Oa IIPpUyHITu
IITKOJIOBame.

Hpyru xpurtepujym mnogpasymeBa To Ja Pomu Kao 3ajegHmIia, Koja je 300r
AYTOTPajHUX HEeIMOBOJbHMX YCJIoBa >XMBOTa, MMajy clelududHe MHoTrpede y
oOpasoBalby, 3all0IbaBakby, 37 paBCTBEHOj, COLIMjaIHOj 3allITUTI 1 [1a ce CyodaBajy
C AVICKPVIMMHALIVjOM HPWINKOM OCTBapuBamba Ilpasa. Kako 6u ce i mpobiemu
npeBasuummM y cucremy Beh mocToje creumduyuHM IOCTIOBM Ha KOjuUMa Cy
aHTa)XOBaHW IIpeTe)XHO PoMm - Ilejarolky accTeHTH, 3/IpaBCTBeHe MelrjaTopKe,
pOMCcKM KoopauHaTtopu. BehiHa of m1ix Hema noTpebHa CTpydHa 3Hama da ou
oOaBsbaJIvt KBaJIUTETHO IIOCIIOBE KOjIi Cy ITpeIlo3HaTy Off M3y3eTHOT 3Hadaja 11 300r
TOTa Cy yBeZleHV Ha OCHOBY Mepa IT03UTMBHe IVCKpUMMHaIiyije. 300r Tora jefaH of
KpuUTepujyMa IpWINKOM yTBpbuBarba JIMCTe yUeHMKa WIK CTyZdeHaTa ou Tpebasio
fga Oynmy morpebe 3ajeqHmile. Y TOM CMMCIy BuUIlle CTydeHaTa M Daka poMcke
HaIMOHAJIHOCT OV ce yHMCMBAJIO WM IIIKOJIOBaJIO 3a y4wuTelbe U HacTaBHUKE,
BacIIMTadve, 37[paBCTBeHe pafHVIKe, IPaBHOOMPOTEeXHITUKe II0CIIOBe U IPYTO.

Hajzan, Tpehn kpurepujym je HamyioHaIHa IIPUMIAJHOCT, OIHOCHO, jaCHO POMCKO
ropeksio. VsjammbaBarse 0 HaIlMOHAIHOj IPUITAIHOCTY je ycTaBHa MoryhHocT 1
rofipasyMeBa /1a 6u banm m cTygeHTM poMcKe HalMOHaJIHOCTV MOpaIn jia ce
NPWIVKOM KaHOWUOOBarba 3a CTUIEHAMje W3ajcHe Ja Cy POMCKOI eTHUYKOT
nopexiia. MebyTim, c 063m1poM Ha To [1a je peu o cybjekTBHOM IIpaBy rpabaHa fga
Ce M3jacCHM O €THWYKO] IIPUIIAJHOCTM TEeIIKO je OAPeNuTH J1a JIV TakaB KaHAuIaT
roBOpM WCTMHY. JeIMHM KpWUTepujyM II0 KojeM Ou ce Momjia yTBpbusaTu
HallVIOHAJIHAa IIPUIIAAHOCT jecTe TO Ja JIM KaHAWIAT TeUYHO TOBOPYM HEeKW Off
AvjajiekaTa poOMCKOT je3VKa. AKO KaHOMIAT TOBOPYI POMCKM Ha HUBOY HeCMeTaHe
KOMyHMKalyje yHyTap rpylie, CMpOMallaH je M IIpy TOMe Ce OIy4mo Ja ce
IIKOJIyje 3a HeKa Of, 3aHMMarba O[] 3Hayaja 3a POMCKY IOIyJIalijy CBpXa Mepa
IIO3UTMBHE JIVICKpUMMHalLyje Omila OM ocTBapeHa /ia He IIOCTOju Beh ommcaH
1po0s1eM J1a Jielia He TOBOp poMcKM, Beh jesuk Hapojia y umjeM OKpyKerby X1Be, Te
na ce y BehmHM JIOKaHMX caMOyIIpaBa HacTaBa OJIBMja Ha CPIICKOM, ajloaHCKOM,
MabapcKoM, pyCHMHCKOM, a caMO Y HeKOJIKO JieceTvHa Ikosia 1 To y AIT Bosoguna
ce opraHusyje y4ere POMCKOI je3VKa C eJIeMeHTVMa HallViOHaJIHe KYJIType.
Edwukacna Mmepa no3suTusHe IUCKpUMMHaIije Ou O1la clipoBesieHa yKOJIKO Ov ce
POMCKM je3sUMK yBeo Yy HacTaBy H CBMM HMBOMMa obOpasoBama. Ha Taj Haumn
omoryhwia 6u ce mpuMeHa KpuTepujMa Ha OCHOBY Kojer ce oOe3bebyje rmposepa
IVBP)XKeHOCH WIM HPUIIAJHOCTM POMCKOM WIEHTUTeTy ¥ omoryhwia myHa
IpVIMeHa IIPVHLNIIA jeTHAKOCTU VI IHKJTY3VIBHOCTA.




[IpoGieMu y Be3u ¢ HpMMeEHOM Mepa HO3UTMBHE HUCKPUMMHAIIMje IIPVIINKOM
yIyca Ha BuUllle IMIKojle M pakyyTeTe Cy M TO IITO IIOjeAVHM aKyJITeTH,
nosuBajyhm ce Ha ayToHOMMjy YHMBepsuTeTa, ondOMjajy da yHWUIIY CTydeHTe
POMCKe HaIIMOHaJIHOCTV IIO IIOBJIalTheHOM IIOCTYIKYy. UMHM ce [1a je oBakBa
ofyTyKa pakysITeTa MOTMBIICaHA YME-EHMIIOM J1a ce YIIVICOM POMCKMX CTy leHaTa 110
MepaMa IIO3UTVBHe NWCKpUMMHaIMje onpwudy pAeila npuxoga. [la Om ce TO
IIpeBa3nIIUIO MOPajy ce YCTaHOBUTW jaCHM HPMHIIMIIN Ha OCHOBY KOjUX Ce Mepe
IO3UTMBHE AVICKpVMMHALIVje OCTBapyjy M Ha OCHOBY HbMX AOHETU ofrosapajyhu
nponvcy. OCHOBHO NUTarbe je [a JIV ce ITIO3UTMBHA AVICKpUMMHAIIja OCTBapyje Ha
OCHOBY IIpMHIIMIIA JPYIITBEHe COIMIAAPHOCTY, I1a Ce OHZIA TepeT IIoceOHMX Mepa
paBHOMepHO pacriopebyje 1111 je ped o ApKaBHOM IIPOjeKTy 3a Koju OylleT Mopa Aa
VI31IBOjVI CPEICTBA U Ja OOEIITeTV HOCKOIIe MOjeIVHMX Mepa. Y IIPBOM CJIy4ajy TO
Ov1 3HAUMITO 1A TIOCTOj! CBECT O IOJIOXKajy 1 rmoTpebama Poma, fa je To xox BehmHe
APYIVIX HalMIOHAJIHOCTY ITPero3HaTOo Kao APYILITBeH IpobiieM 1 fa IIOCTOjV BOJba
Ja ce crambe IIpeBasmbe Ha 0asu commpapHe momohm cupomamHvM Pommma.
TaxBux npuMepa mMa, a 3alITUTHUKY I'pabaHa je MO3HAT IpUMep HPUBATHOTL
daxynrera y Hopom Cany, dakysTeTa 3a eBpOICKe IIPpaBHO ITOJIMTUYKE CTy/uje,
KOjiI cBakKe rofgyHe Oe3 HakKHaje YIIMCyje M IIKOJIyje jeIHOr CTydeHTa poMCKe
HaIlMIOHAJTHOCTHU. Y ZIPYTOM CJIyd4ajy ped je 0 ToMe jJa Jap’kaBa Mopa IUIaHVpaTu
cperncTBa 3a IIIKOJIOBame CHUpOMalllHe Jelle pPOMCKe HalVMOHaJIHOCTU U
pactiopebmBaTyt Mx 00pa3oBHMM ycTaHOBaMa IIpeMa yImcaHoM Opojy baka vom
cTy/eHaTa.

Ha kpajy, aJim He Ha HocCJIefil-eM MecTy, TpeOasio O yKasaTu M Ha HeraTuBHe
peakilyje HePOMCKOI CTaHOBHMIITBa 300r MOBJIAIIheHOr IIO0JI0XKaja POMCKMX
ydeHMKa 1 crygeHaTa. ColyjaJIHM ¥ eKOHOMCKM II0JI0Xaj y KOMe ce HpPYIITBO
HaJla3u JIoBesla je 1o cBe Beher HepasyMeBarba 3a IpoOsieMe IPYrux 1 caMuM TUM
HepasyMeBarbe CYIITVHe IIPVMeHe OB/X Mepa.l4?

1% Mpununkom paga capagHuKa 3aWTUTHMKA rpahaHa y pOMCKOM Hacesby y MUpOoTy, Koje HacTakbyjy
npetexHo Pomu ctapoceaeoum, ampektop EKoHomcKe wkone y NMuUpoTy yKkasao je Ha npobaem u
HEe3a/1,0BO/bCTBO KOje Koa poauTe/ba U aeue APpYrvx HauMOHANHOCTM M3a3uBa YNMC POMCKe aeue
nyTem mMepa NO3UTMBHE AUCKPUMMHaLMje, TBpaehn Aa ce He NpPoTUBE HUXOBOM ynucy, Beh aa je
Ha4yuH Oa ce pomckoj aeumn gogaje 30 noeHa Henpasu4yaH. YKa3ao je 1 Ha TO 4a mepe NO3UTUBHE
OVCKPUMUHAUMje, TaKBE KaKBe Cy, HeMajy cmucna jep BehmHa ynucaHe aele He 3aBpLUn, OAHOCHO,
HaMyCcTW WKOoNY.




4.5. 3ppasbe Poma

I's7taBHM Hajtasm

ITom3akoHCKMM aKTMMa ¥ MHCTPYKIIMjaMa M3MerbeHa je CyIITuHa adupMaTiBHe
Mepe ycBOjeHe 3aKOHOM O COLMjaJIHOj 3aIlITUTH Jla IIpaBo Ha 00aBe3HO COLVjaIHO
ocurypame ,300r crnenmduuHOr HauMHaA >XMBOTA” OCTBapyjy JiMila pOMCKe
HaIMOHAJIHOCTY KOja HeMajy IpujaBJbeHO peOnBaInIIITe.

Y dwmjanama PenryOmirakor poHma 3npaBcTBeHe 3aIITITe Pas3InduTo ce ITOCTyTIa
IPWIVMKOM IIpU3HaBarba IIpaBa Ha 3/IpaBCTBEHO OCUTy Pakbe IIpoIlVicaHa WiaHoM 22.
Tauka 11. 3aKoHa 0 3 paBCTBEHOM OCUTYpalby.




Y nmomoBuMa 3paBiba ce He OCTBapyje IyHa IPVMMapHa 3IpaBCTBEHa 3alllTHTa
Poma, a JOCTYITHOCT CeKyHIapHe 1 TepIivjepHe 3[IpaBCTBEeHe 3allITITe He OfIroBapa
3/IpaBCTBEHOM CTarby rpabaHa poMcKe HAIIMOHATHOCTY KOj XKVB€ y HEITOBOJbHVIM
COIIVjaJTHO-eKOHOMCK/M YCJIOBMMa W W3JIOKEHW Cy PW3UKY O XPOHWYHUX W
apyrvx OorecTit.

Hwcy npenysere Mepe noBosbHe jaBHe Opure o 37pas/by Poma Ha HallMOHaIHOM,
IIOKPajVHCKOM ¥ JIOKQJTHOM HUBOY.

ITpertopyke

Munwncraperso 3apasba n PemyOmmukn ¢poHp, 3mpaBcTBeHOI ocuUrypara he
Ipedy3eTI CBe Mepe Kako Om o0e3bemmwm ma dwmjate PoHpma jemHAKo
IIpUIMebYjy 3aKOHOM ITPONVCAHO IIpaBo Ha 00aBe3HO COIMjaJTHO OCUTy pakse JIniia
POMCKe HallMIOHaJIHOCTV Koja HeMajy ITpeOvBasIniiTe.

MuHucTapeTBoO 34paBba he HeOmIOXKHO IIpefy3eTn cBe MOTpeOHe Mepe Kako Om
Iponvicasio M oMoryhmao 60y AOCTYIIHOCT IIeJIOKYIIHe 3[paBCTBEHE 3alllTiTe
POMCKOM CTaHOBHMUIIITBY.

HaIJIe2KHOCTV KaKO on YHaIpenmin OIIIITe 3ipaB/b€ POMCKOI' CTAaHOBHUIIITBA.

ITpema moMeHYTO] CKaJIv BpeHOBama JIMYHMX II0Tpeda 3ApBibe je 3a Pome Ha
4eTBPTOM MecCTy, IIOCJIe 3allollUbaBabba, CTaHOBama 1 oOpasoBarba. MebyTim,
37IpaBJbe Hapojia je of OIIIITer JPYIITBeHOI MHTepeca I Haj3HadajHVj| je pecypc
AapyireeHor passoja. Ilpema medpwnuimju CBeTcke 34paBCcTBeHe OpraHm3alyje
,3/lpaBjbe HUje caMO OICYCTBO OoslecTyt Beh M HMOTHYHO (PU3MUKO, HNCUXUYKO U
ApyILITBeHO OJarocrarse.”1%% [ y cerMeHTy 3hpaBCcTBeHe 3alllTUTe U OYyBarba
3gpasiba PoMu cy HajyrpoxkeHMja ApylITseHa rpyma.'>0

150 Hajuewha obosberba PoMa, Ha OCHOBY pa3roBopa C MCAUTAHMLMMA, Cy Ko Aeue 6onectu
»NP/baBMX PYKY“ 1 6onecTn pecnmMpaTopHUX opraHa, a Koa oapacaunx 601ecTu cpua M KPBHUX
cypoBa, wehepHa 6onect, maaurHe 6onectn, 6poHxMjaaHa acTma 1 601ecTi 3aBUCHOCTY.




Panuje je nomenyTo fda je Biaga PerryGimike Cpbuje moHesia rmoceOHe cTparervije
uyje cripoBobemse 611 Tpebasio Ja 06e30enyt TOTIIYHY U IIyHY 30 paBCTBEHM 3allITUTY
cranopHMIITBa. Y CTpareruju 3a yHamnpebeme mosioxaja Poma matv cy n mogarmy
Kao IT0KasaTesby 1ocrojehe curyaryje y Besu c sgpasbeM Poma u mpegodenm cy
Iperiopyke ” HpuopuTeTn yHampebera 3apas/ba poMcke mnomysanyje. Meby
ommTuM ImkeBMa CTpareruje je 1 yHarpeberse 3qpaBcTBeHOr cTama Poma, a 11a
611 ce TO HOCTUITIO HOTPeOHO je OCTBAaPUTY HI3

165 MebyHapomHM MakT 0 €eKOHOMCKMM, COITMjaJTHUM ¥ KyJITy pHUM IpaBuMa (, Ciryx6eHn
et COPJ - - Mebynaponamu yrosopu” , Op. 7/71) rapaHTyje ,, IIpaBo cBaKOMe Ha y>XX/Bakbe
HajBuier Moryher craHnapraa ou3MUKOr ¥ MeHTaJIHOT 3apasiba” (wiaH 12.1), gok wiaH
12.2. nabpaja ,Kopake Koje Tpeba I1a IIpey3My ApKaBe IIOTHVICHUIIE ... Pyl JOCTV3amba
IyHe peayim3aliyje osor mpasa”. Ilopen Tora, mmpusHaje ce IIpaBo Ha 3ApaBibe, M3Meby
ocrasior, y wiany 5(e)(IV) MebyHapoaHe KoHBeHIIMje 0 eJIMMUHaLIMj¥ CBMX 00JIMKa pacHe
auckpumMuHanyje (, Ciyx6ean muct CPOPJ] - Mebynapoguu yrosopu”, 6p. 31/67) y
wianosyuMa 11.(1)(¢dp) m 12. KonseHiiyje o enmMuHanmju cBUx obIMKa ANCKpUMMHAIIMje
nipotus xeHa (, Cxyxsenn et COP] - Mebynaponan yrosopu”, 6p. 11/81), n y wiany
24. Konsennwje o npasuma gereta (, Cryx6enn et COPJ - - Mebynaponuu yrosopu” ,
6p. 15/90 n 2/97). IlpaBo Ha 3mpaB/be HpU3HATO je M 10 PeBuanpaHoj eBpOIICKOj
conmjaiHoj nosespy y wiany 11. Komwurer Yjenumenux Hanmja 3a eKOHOMCKa, COLjaIHa
U KYJITypHa ITpaBa KOHCTATOBAO je Jla Ap>KaBe VMMajy OMpeKTHe obaBe3e y Be3N C IIPaBOM
Ha 3[paB/be, Kao IITO je TrapaHImja Aa he ce mpaBo peanms3oBaTy 0e3 OwWIO Kakse
OVcKpUMMHaMje (WwiaH 2(2)) v Aa ApXaBe MMajy oOaBe3y fa mpeny3My Kopake (dwiaH 2(1))
y HOpaBlly ITyHe peaju3aliyje IIpaBa Ha Hajsuim Moryhu sgpasctsenn craHgapd. Ocum
tora, Komurer YH 3a emmmunanujy pacHe anckpumuHanyje je y csom Ommmrem
KOMeHTapy Op. 27 mpemnopy4mo fAa Ip)kaBe IOTHVCHMIle ,00e30eme Pommma jemmakm
IIPVICTYII 3 paBCTBEHO] 3aIlITUTI U CITy>kOaMa coIfyjasiHe IIOMONY M eIVIMMHWIITY CBaKY
AVICKPUIMMHATOPCKY IIpaKCy IIPOTUB bIX y Toj obacti” (Ormnrte npennopyke Komurera 3a
yKVIame pacHe ouckpumimHanuje - 27, 16/08/2000).165 OkprpHa KOHBEHITVja 3a 3aIlITUTy
HanmoHayiHUX MawuHa (, Cayx06enn et CPJ - Mebynapomuu yrosopu®”, 6p. 6/98)
Hajlake TIIpefly3uMarbe oOfrosapajyhmx wmepa uuju mwb Tpeba ma Oyme myHa
PaBHOIIPABHOCT, NPV UeMy HapO4YMTO Tpeba BOOWUTM padyHa O MOCeOHMM yCIOBMMA 3a
IIpUIIaIHVIKE HAIlVOHAIHMX Mab/Ha.

CHGHVICI)VI‘IHT/IX mMibeBa, IIOpe OCTAIVIX VI YTBPOAWUTN 30PaBCTBEHOT' CTalba pPOMCKeE
Honynaumje, 1o0oJpIIaTI OCTBapVBarba IIpaBa Poma Ha 30PaBCTBEHY 3allITUTYy
Kpo3 HpaheH)e IIprMeHe 3akoHa O SHpaBCTBeHOj 3allTUTHN, mo0osbIIaTU
HOCTYIIHOCT 34 PpaBCTBEHE 3allITUTE pOMCKOj HOHYJ'IaHT/IjT/I " YHaIlIpeauTn XKMBOTHO
OKpYXerme pOMCKe Sajel[HI/I]'_Ie.

AKXIVIOHMM IIaHOM 3a cripoBobembe CTparteruje 3a yHarrpebusame mosioxaja Poma
nedpuHMIy ce IWbeBM y objacTvMa 3[IpaBCTBeHe 3alllTUTe, Mepe 3a HbMXOBO
OCTBapuBarbe, HOCMOLML Mepa, IOKa3aTe/by yCHeITHOCTY, HaJIeXXHV OpTraHu u




JApyTe opraHusaliyje Koje IrpaTe HBIXOBO CIIPOBODeme, Kao 1 POKOBM M3BpIIeHa.
Hocuonm mepa npensubenn AxumonuMm mwiaHoM n3 2009. roguue Owin cy
MuHucTtapeTBO  3ApaBiba,  3[paBCTBeHe  yCTaHOBe, PpPOMCKe  3[paBCTBeHe
MenujaTopke, PerryOrakm 3aBop, (cama PoH) 3a 37paBCTBEHO OCUTyparbe U
3aBOMM ¥ MIHCTUTYTW 3a jaBHO 3paBjbe Yy capajiby ca Ha/JIeXXHUM OopraHuMa
jemviHMIIa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe.

AKIIMOHMM IUTaHOM OwWIo je mIpensubeHO [a ce jemaH oOf OCHOBHUX IIVJbeBa
Crparermje yrBpbuBame 37IpaBCTBEHOT CTakha POMCKE ITOITyJIaliije OCTBapM IIPEKO
arenehnx mepa: yTBpbuBame mMHIMKaropa 3a mpaherse 3IpaBCTBEHOr CTarba
POMCKe TIOITyJIaIyje, aHa/IM3a pe3yJsITaTa IIpojekara 3a yHanpebeme 3gpaspa Poma
Y TePUOANYHO CIIpoBoDee IWBAHMX WCTPaKMBaFa O 3IPaBCTBEHOM CTaby
Poma. YV mmsby mmoboseimiarka OcTBapmBarba IpaBa PoMa Ha 37IpaBCTBEHY 3aIlITUTY
Kpo3 npaherse rprmeHe 3aKoHa O 3/IpaBCTBEHOj 3alITUTV HOCKOIIM Mepa Tpedbaio
je ma Tpemy3My aKTMBHOCTM PaJy pelllaBarba JIMYHOI CTaTyca JIMIla POMCKe
HAITMOHAJTHOCTY KaKo OV CTeKJIa 3aKOHCKM OCHOB 3a ITyHO OCTBapVBaE-€ IIpaBa,
opraHm3oBarka enykaije PomMa o mnpaBMMa Ha 3OpaBCTBEHY 3allITUTY WU
OpraHM3OBarke CeMMHapa W pagMoOHMIIAa 3a 37paBCTBeHe paJHMKe panan
yIIO3HaBama ca CIelUIHNM IToTpebaMa poMCKe TIONyJIalyje, YCIIOoCTaB/barba
6ospe KOMyHMKaIje 1 pasyMeBama. Kao rmoceban mwb, CtpaTeruja medpviHmie n
11o0osBITIabe JOCTYITHOCTH 3PAaBCTBEHE 3allITUTE 32 POMCKY IIOIyJIaIyjy, paan
uyje peayM3alivje je HEOIXOOHO [a HOCMOIM Mepa CIIpOBedy IIpojeKare 3a
yHanpebeme 3npaeba Poma, kojuma he mpmopwrerHO W3BpmIMTM OOaBe3HY
VIMYHM3alIIVijOM, II00OJbITIatbe PEIIPOIYKTVBHOT 3paBiba, IIPeBeHIIMja XPOHUIHIX
He3apa3sHMX oDOosbersa, crrelmdudHa 30paBcTBeHa 3arnTmra Poma Koju ce Oase
CaKyIUbalbeM CeKYHIApHMX CUPOBMHA. Pamgy peaymsanyje HaBeoeHOT IVIba
npensubeHO je aHTaXOBame POMCKMX 3APaBCTBEHNMX MeOMjaTOPKM ¥ ITOIPIIKa
npojexty , [loGospIarbe HYTPUTUBHOT CTaTyca Of0j9aIy VI Majle Jielle Y POMCKUIM
Hace/bVIMa, Kao ¥ OpTraHM3OBalbe paja MaTPOHAXHMX cecTapa y POMCKUM
HacespbMa”.

Crparerjom je kao creumdnyaH Hwb oppebeHo M yHampebere >XMBOTHOT
OKpyXerba Yy POMCKOj 3ajeqHMIM KOjU Ce IIOCTVDKe aHaJIM30M XWUITjeHCKO
eNMOEeMUOJIOMIKNX yCJIOBa Yy POMCKMM Hace/blMa, [laBarbeM IIpefjiora W
Ipey3VMarbe Mepa 3aBojia 3a jaBHO 3/IpaBJbe 3a [000JbIIarbe yCJI0Ba CTAaHOBama y
CcMMCIly cHaOJleBarba 3[IpPaBCTBEHO WCIIPaBHOM BOJIOM 3a Inhe, IpaBWJIHOT
ofjIararma TeYHOT M UBpCTOr oTHasia. VicroppemeHo je mperBubeHo /1a Cy jeuHmIle
JIOKaJIHe caMoyIIpase y o0OaBe3u Jia IpefysMy ofpebeHe aKTMBHOCTM IO JJaTUM
IperlopykaMa 3aBofla 3a jaBHO 3[paB/be M MO Ipejlo3/Ma 3a HeOIIXOIHa




pacespaBarba Hacesba, Y KOj/IMa Cy YCIJIOBM M3Y3e€THO JIOIIV M KOju He MOTy OuTu
obOyxsahenu mmporiecoM yHarpebersa.

4.5.1. 30paBCTBEHO OCUTYyparbe

3aKoH O 31apaBCTBeHOj 3amTUTN®! - mpusHaje rpabanmMa PenyOnmke CpOuje n
APYyTVIM JIMIVIMA KOja MMajy npebusamiite wiv 6opasuiire y PerryGimimy mpaso
Ha 3/IpaBCTBeHY 3allITUTY, U MCTOBpeMeHY 1x obaBe3yje Ia uyBajy u yHampebyjy
CBOje 3[IpaBJbe U 37IpaBibe ApyTux rpabaHa (wiaH 3).

3aKOHOM je 3[IpaBCTBeHa 3alllTHTa ofpebeHa Kao opraHm3oBaHa M cBeoOyXBaTHa
JIEJTATHOCT ca OCHOBHVIM LIWJBbEM J1a Ce OCTBAapW HajBUIIN MOryhu HMBO odyBarba
3gpasba rpabaHa M mopopuiie. 3IpaBCTBEHA 3allITHTA, Y CMVCIY OBOI 3aKOHQ,
oOyxBara crpoBoberse Mepa 3a odyBame 1 yHampebere 3mpaspa rpabaHa,
ClIpeuaBarbe, Cy3Oujarbe ¥ paHO OTKpWMBaEe 0ojiecTy, MOBpema W IOPYyTMX
nopemehaja 3mpasba 11 O1aroBpeMeHo 11 e(PUKACHO JIeuerbe U pexabvralijy

(wiaH 2).

3npaBcTBeHa 3alllTMTa 3a JiMila Koja cy oOyxsaheHa obaBe3HVIM 3[paBCTBEHVM
ocuryparmem o0e30ebyje ce y ckiamy ca 3aKOHOM O 3IpPaBCTBEHOM OCUTYParby 122
KOj/IM Cy ofpebeHM ycjIoBY MO, KOjUIM Ce OCUTyparbe OCTBapyje M cagprKaj v oomM
3apaBcTBeHNX yoiryra. Kao moceOHy kKaTeropujy 3akoH ofpendaMa uiaHa 22. cTaB
11. n3aBaja jMIla poMCKe HaIlMOHAIHOCTH, KOja 300r TpaJguIMOHaJIHOI HadMHa
KMBOTa HeMajy CTaJIHO IpeOumBasIMIITe, OOHOCHO OopaBuiTe 1 oMmoryhasa MM
00aBe3HO 3paBCTBEHO OCUTypaH-€e, YKOJIMKO He VCITyHaBajy ycjoBe 3a CTUIlambe
CBOjcTBa OCUTypaHMKa IO JIPyIMM OCHOBaMa (JIMYHO CBOjCTBO — 3arlociIerhe,
KOPVICHMK ITeH3Mje, WIN WilaH IIOPOAMIIe OCUTypaHMKa).

CBojcTBO OCcUrypaHoOr JIniia yTBpDyje HamiexxHa drmjasia PerryGimrakor dpoHma 3a
3[IpaBCTBEHO OCUTypakbe, a CBOjCTBO OCUTYPaHOT JIMiia yTBpDyje ce caMo I10 je/THOM
ocHOBY (wiaH 111). JIuity KojeM je IIpM3HATO CBOjCTBO OCUTYpaHOT JIMIla MaTUYHa
dpwimjaa nsgaje mpomnycaHy UCIPaBy O 30 PaBCTBEHOM OCUTYpaiby — 3 paBCTBEHY
KEBVDKMITY, KOjOM ce JTIOKa3yje CBOjCTBO OcuUrypaHor jmia (wiad 112). Axo MaTndHa
dwimjasia, 3a smile 3a Koje je IoOAHeTa MpujaBa Ha 0OaBe3HO 3pPaBCTBEHO
ocuUrypame, He IIpU3Ha CBOjCTBO OCUIYpPaHOT JIMIla IO OCHOBY OCUTyparba W3
IojHeTe IpUjaBe, WIM aKO My TO CBOJCTBO IIPWM3Ha II0 HEKOM JIPYIrOM OCHOBY,
Jly>KHa je 71a 0 TOMe JIOHece pellerse Koje JoCTaB/ba IOIHOCKOLy npujase. MaTndana

151 Cny»6eHu rnacHuk PC* 6p. 107/05 ... 57/11.
152 Cny6eHu rnacHuk PC“, 6p. 107/05 n 57/11.




dwijasla OyXHa je Oa [IOHece pellletbe O yTBpDeHOM CBOjCTBY 0OaBe3HO
OCUTypaHOT JIMIla WIM IpecTaHKy, OJHOCHO IIPOMEHM Y CBOjCTBY OOaBe3HO
OCUTypaHOT JIMIla, Ha 3aXTeB OCUTYPaHOT JIMIa WIM APYror Ha/jleXXHOr opraHa
(wiaH 114).

PertyGrmmuxm poHp, 3a 3ApaBCTBEeHO ocurypame je IlpaBWIHMKOM O HauuHy U
IIOCTYIIKy OCTBapVBarka IIpaBa W3 00aBe3HOI 3[paBCTBEHOI OcCuUrypamsa 153
omoryhmo PomimMa Koju A0 Taga HUCY OCTBapMBajlM IpaBO Ha 3paBCTBEHY
3allITUTY Aa A0Oujy 3apaBCTBeHe KIbVDKMIlE, WCIIyHe MMUHMMaIHe ycjIoBe: [a
IOJIHeCy [I0Ka3 O IIpeOMBa/IMINTy WIN [1ajy W3jaBy O ajpecy IpeOuBajIMIITa U
u3jaBy O eTHUYKO] mpunagHocTi. Taksa 3apaBcTBeHe KibVDKIIIE, O0OpaBa ce Ha
ocHOBY wiaHa 22. ctaB 1. 3aKOoHa O 3[paBCTBEHOM OCUTypamy Ha IIepuof Of
rogvHy fdaHa. PenyOmirukn ¢doHI 3a 3gpaBcTBeHO ocurypatbe je 1o 01. HoBeMOpa
2011. rogmue mspao 4.193 3gpabBcTBeHMX McHpasa PoMyMa II0 OBOM OCHOBY.
Hajsehwn O6poj Poma koju cy yBemeHn y o0aBe3aH CHCTEM 3[IpaBCTBEHOT OCUTYparba
10 OCHOBY HaIlMOHaJIHe IIpumagHocT Ouo je y @rtnjas Kocoscka Mutposuria -
1.176, a Hajmawu y Pwmjaim [Tuport - camo jegHo smite. Ha Tepuropuju rpama
beorpaga yxymmo 809 symiza poMcKe HaIMIOH&JIHOCTV je IIO OBOM OCHOBY
3[paBCTBEHO OCUTYPaHO, C TUM IITO je Hajsehu 6poj miia y ncriocrasu [ammtysa
no0wIo 3mpaBcTBeHy Kebvokuily - 270, a y mcnocraBu OOpeHoOBal] caMoO jeIHO
e, 154

ITosehame Opoja wm3maTuX 3ApaBCTBEHMX KibVDKMIla PoMuMa ce IIOCTereHO
nosehaBa o7 JIOHOIera 3aKOHa O 3[PaBCTBEHOM OCUTypamy U 3akoHa O
sgpasctBeHoj samrtutit  2005. rogmHe KojuMma je omMoryheHo mpoumpuBarbe
oOBe3HMKa 00aBe3HOr 3[paBCTBEHOI OCUTypara ¥ Ha ,JIMla pPOMCKe
HaIMOHAJIHOCTM KOja 300r TpaJuIMOHAJIHOI HauyuHa JXMBOTa HeMajy CTaJIHO
npeOuBa/MINTe, OAHOCHO Oopasuiure”. IlpuMeHN oOBe Mepe HO3UTUBHE
AVCKpUMIMHAIIMje U OTKIamary IIpobjieMa Kojui Cy ce [ellaBajii y ITpaKcy,
HapO4YNTO IIPWIVKOM JlaBarka IIOMeHYTUX U3jaBa, JlollpuHesa je VIHcTpykiuja o
IpyMeHM 3aKOHa O 3 paBCTBEHOM OCUTyparby KOjy je JOHeO MUHWCTap 3[paBiba.
Hbome cy mara yryTcTBa ja ce Kao JoKa3 MOI'y IIPVJIOKUTY JIMYHA JOKyMeHTa Koja
rocefyjy Jiila Koja IIpuIlajajy pamuBMM rpyllaMa (JIM4Ha KapTa, W3BOI, W3

153 Cnyxb6enn rnacHmk PC, 6p. 10/2010, 18/2010 - ucnp. n 46/2010.

154 NpepcrasHmum doHAa 3a 34paBCTBEHO ocuryparbe obasecTnam cy 3alTUTHKUKE rpahaHa ga je
nosehaH 6poj 3axTeBa Poma, Koju cy Beh 34paBCTBEHO OCUIypaHM, 33 MPOMEHY OCHOBA
ocurypama, OAHOCHO 3a CTULAHE CBOjCTBA OCUIYpaHWUKa MO OCHOBY NPUMAZHOCTU POMCKO]
eTHWMYKOj rpynu. PaumoHanHo objalrbere OBe MNojaBe He MOCToju jep yBohewe y cuctem
obaBe3HOr 34paBCTBEHOr OCUrypakba NO OCHOBY Mepa NO3UTUBHE AUCKpUMMMUHauuMje moryhe je
YKOJIMKO Ce TO NPaBO HE MOXKe OCTBAapPMUTM MO APYrMM OCHOBaMa.




MaTU4He Kibure pobeHMx, JoKas o ApXKaB/baHCTBY 1 cim4HO). ITopen Tora, kxao
IIOKa3 MOJKe ce KOPVCTUTH 1 M3jaBa. Y pasroBOpy KOjui Cy CTpyUballyl 3allITUTHIKA
rpabaHa oOaBwin ¢ mpeAcTraBHMIIMMa PernyOmmukor ¢oHOa 3apaBCTBEHOT
OCUTypara pedeHo je Ia je, Ioper, CIOpPaAWMYHMX IIpodiieMa y IMOCTYIIIMMA
OUIy4MBar-a II0 3aXTeBy 3a W3[aBarbe 3paBCTBeHe KEbVDKUIIE, YCIIOCTaBIbeHU
crcTeM HecMeTaHO (PYHKIIVIOHVICAO.

MebyTtiM, Pomu cy MomiM HecMeTaHO fa OCTBape IIpaBO Ha 3paBCTBEHO
OCUTypare IO OCHOBY JIMYHE M3jaBe O MeCTy IIpuBpeMeHOr OopaBKa caMo Yy
niepuony oz 17. jysa 2010. rox. mo 01. okroOpa 2010. rogmHe, Kaja je modesa a ce
npumersyje Ypenba o cagpxuHu,00pacily 1 HauMHY IOJHOIIeHa jeVHCTBeHe
IpujaBe Ha 00aBe3HO COLVjaJIHO OCUTyparbe, jeIVHCTBEHUM MeTOI0JIOMIKIM
NPVHIIIIVIMA Y jeIHCTBeHOM KOoJleKCy Ivdapa 3a yHOC ITofjaTaka y JeMIHCTBEeHY
6asy llenTpamHor perucrpa obaBe3HOI coOLMjaJIHOI ocurypama. 1% Braga
PerryOimike CpOuje je Ypembom mpormmicaria 1 JoKase Ha OCHOBY KOjux ce yTBpbDyje
CBOjCTBO OCUTYpaHMKa 3a OCUT'ypaHMKe 13 wiaHa 22. 3aKkoHa dopMysiaryjom 156
KojuM ce o7t Poma 3axTeBa f1a, IIOopef, JIMYHe M3jaBe O HallMIOHAJIHO]j IIPUITaIHOCTY,
JocTaBe ¥ JI0Ka3 O IIpujaBu IpeOuBayMIITa WIM JIMYHY KapTy. Ilpema
V3jallmkehiMa Hafylexxanx y PeryOmmukoMm ¢oHOy M pyKOBOAMOLIA IIOjeTHVIX
dwirjaia, Ypenba je moHeTa HaKOH JIOHOIIEHa 3aKOHA O LIeHTPaIHOM PerucTpy
00eBe3HOT COLMjaHOT OCUTyparba.l>”

Briaga PenyGimke CpOwuje je moHoIlereM HaBefleHe Ypernbe m IIpoIVCUBaEeM
HaBeJleHNX JJ0Kasa Kao ycjIoBa 3a OCTBapuBarbe 3paBCTBEHOr OCUTyparba
ycKpaTwila MpaBO Ha 3[paBCTBEHO OCUTyparbe, a caMMM TMM M IIpaBa Ha
3[paBCTBeHY 3allITUTy BelIMKoM Opojy Poma, 0e3 jmuHMX mpoKymMeHaTa WU

155 “Cny»b6eHn rnacHuk PC*, 6p. 54/10.

1% Nokasu: npujasa o0 NnpebuBaNULITY UAKM IMYHA KapTa, (Y3 NpoBepy Aa AnLe HeMa NPUOPUTETHM
OCHOB ocuryparba no ua. 17. u 23. 3aKOoHa O 34paBCTBEHOM OCUTypakby, OLHOCHO Kao Y/aH
nopoanLLe ocurypaHuka us yn. 17. n 23. Tor 3aKoHa - Aa HMUje 3anocneH, Aa Hema npuxoa oj
[enaTHOCTU HWU KaTacCTapCKM MPUXOA, Hema MeH3Wjy, MHBaAUAHMHY, HM HOBYAHY HaKHady of
Penybanykor ¢poHAa 3a NEH3MjCKO U MHBANIMACKO OCUTYpatbe); N3BOA U3 MaTUYHE KibUre poheHux;
noTBpAa Jiekapa o TpyaAHohU; MeAMUMHCKA OKYMeHTauMja aa bonyje og oapeheHux 6onecty; 5.
YBepere cTapellMHe MaHacTMpa Uan BepcKe 3ajeAHnLe, pellere HaaleHOor opraHa counjanHe
3alITUTE O MaTepujasiHOM obesbehery MK cTasHOj HOBYaHOj Nnomohu, A0Kas Aa je xpaHunal,
nopoamue Ha OACNYXKehy BOjHOr POKA M MOTBPAA HaA/EKHOr OpraHa Aa je Auue npumanal,
nomohu, fnMYHa wm3jaBa [a je AMUE POMCKE HALMOHANHOCTM, JlerMTumauumja usbernor maum
NporHaHor fiMua, 3a HesanocaeHa, nsberna v NporHaHa fiMua U AoKas o BUCUMHKM Npuxoaa (y cknagy
ca MpaBUIHNKOM O MECeYHOM M3HOCY NMPUXOAa Kao LEeH3yCy 3a CTMLaHe CBOjCTBa OCUrypaHor
nmua ("Cnyskbenu rnacHuk PC", 6poj 112/06)).

157 Cnyx6enn rnacHuk PC", 6p. 30/2010 o 7. maja 2010. roguHe.




IpujaBibeHOr IHpebuBasMiITa. JIMiMMa koja He IIOcedyjy JIMYHaA [OKYMeHTa
yckpaheHO je mpaBO Ha 3paBCTBEHO OCUTypale a caMMM TUM U Ha IIpyXKaibe
3 paBCTBEHMX YCIIyTa y CBUM 3[IpaBCTBEHNM yCTaHOBaMa, OCMIM XUTHe MeIMUIIHCKe
rnoMohm. XuTHy 34paBCTBEeHY 3allITUTy YyCTaHOBe Cy AyXXHe J1a IpyXXe CBUM
rpabaHuMa, Oe3 0031pa Ha TO [1a JI MMajy KEbVDKUITY, Kao 1 a JIV je OHa OBepeHa.
Pasmrunre mpenpeke Ha Koje PoMy Hawmslase y IpUCTyIly 3[paBCTBEHOj 3allITUTH,
MeDy Kojuma je ¥ HeIoceloBame OAropapajyhmx IMYHMX [IOKyMeHaTa WU
JOKyMeHaTa 3a 3[IpaBCTBEeHY 3allITUTy, HEeMMHOBHO BOJe Ka JIOIIeM 3paBCTBeHOM
cTaTycy. YIIpKoc TomMe IITO je MmMHMCTapCcTBO 3[paB/ba IIPEKO 3pPaBCTBEHMX
MeVjaTOPKI ycIresIo Aa o0e30emyt 3mpaBCTBEeHy 3aIlITUTY 3a Behnt Opoj poMckmx
IIOPOZMIIa, IPUTYKOe Koje MOTHOCe 3aIITUTHMKY I'pabaHa ykasyjy Ha To fa v Jajbe
3HadajaH Opoj rpabaHa M3 cMpoMaNIHMX POMCKVIX HOPOANIIA HeMa 3[IpaaBCTBEHY
KEbVDKUILLY .

Y CpOujut >xmBu m1 3Ha4ajaH Opoj JTMIa pOMCKe HAIIMIOHATHOCTY 0e3 CTaTHOT MecTa
CTaHOBaF-a KOjU je y TpajHO] HOoTpasyu 3a mpuxoamma koju he mm omoryhwru
HpexuBibaBatbe. Yak 1 Kafa ce Ay>Ke 3a7pke y jeHOM MecTy, HacTamwyjyhu ce y
HeJleraJIHM, HedpOpMaJIHVUM, IIPeTeXXHO HeXUTVjeHCKVM Hace/biiMa, OHU U Jajbe
HeMajy MoryhHocT f1a npujase IipebuBasiinTe v 6opasurite. Odekyje ce fa he
Behm neo oBux ymia mpoOsieM HpujaBe IpeOMBaJMINTA PENIUTU TOCIETHOM
IpUMeHOM 3akoHa o mpebmBamanTy u OopaBumry rpabana 158, xojum je
oMoryheHo /1, yKOJIMKO HeMajy Apyrux MoryhHocTy, fa pebuBaiiiTe Ipujase
Ha ajipecu IIeHTpa 3a COLUjaIHN pafl.

Y cxiianmy ca TM ouekuBambuMa, PertyOimiaky ¢oH]I 3a 3paBCTBEHO OCUTYparbe je
5. debpyapa 2013. roguue ynyTtno dpwmjastama VMHcTpykumjy 1% o mocrynamy
NPWIVKOM IpUjaBe Ha 3IpaBCTBEHO OCUTyparbe JIMIla POMCKe HallMOHaIHOCTIA.
VucTpykiiyja je mpwiarobeHa nsMeHaMa pelllerba Yperde o cagpXuHu, odpacity
VI HauMHY IIOJIHOIIIerba jeIHCTBeHe IIpujaBe Ha 00aBe3sHO COIlMjaJTHO OCUTYparbe,
jeIVHCTBEHVM MeTOIOJIONIKMM IIPUHITAIIVIMA ¥ jeMHCTBeHOM KojleKcy Imdapa
3a yHOC TIIojlaTaka Yy jeduHcTBeHy 0asy lLleHnTpanHor perucrpa obasesHOr
CcolMjaJIHOI ocurypama %0 y moriegy yoioBa 3a IIpujaBy JIMIIa POMCKe
HaIMOHAJIHOCTV Ha 3IpaBCTBEHO OCUTypaibe, a Koja ce He MOIY OCUTypaTul II0
HEeKOM [IpyroM OCHOBY HpenBubeHVM 3aKOHOM O 3ApaBCTBEHOM OCUTYpamby.
Mucrpykumujom PenryGimmukor donpma npensubeHo je ma he rpabanm pomcke

158

,Cnysk6eHun rnacHuk PC“, 6p. 87/11.
159 Yuctpykumja Penybamnukor doHAa 34paBCTBEHOr OCUTYpatba y Be3u ca NPMjaBoOM Ha OCUrypare
iMua poMcKe HaumoHanHoctu, 02/1 6poj: 450-576/13 oa, 5. pebpyapa 2013.

160 Cnymb6eHn rnacHuk PC“ 6p.124 op, 29. peuembpa 2012.




HaIIVOHAJIHOCTVI CBOjCTBO OCUTypaHMKa IIper PoHgoM Mohu f1a CTeKHY Ha OCHOBY
u3jaBe Ja Cy pOMCKe HallVIOHaJIHOCTM M ITpujaBe peOvBaJIiIlTa Ha ajipecy [ieHTpa
3a CoOLVjaJTHU paj.

ITpencrapamim PenyOimmukor doHma cy obaBecTwn 3alITUTHMKA I'pabaHa 1a je
nocseqboM VIHcTpykumjom PoH, HacTojao 71a ycariacu Ipomuce y obracTu
3[paBCTBEHOT OCUTypakba ca M3MeHaMa U JIoIlyHaMa 3aKoHa O NpeOuBaJIUIITY U
G6opaBuTy rpabana m mpaTtehuM IOI3aKOHCKMM akTuMMa - IIpaBwIHUMKOM O
oOpacily IpujaBe HpeOuBaIMIITa Ha agpecu IIeHTpa 3a COUMjaJIHU pag U
YnoyrctBom MunncrapeTrBa paja, 3alolUbaBarka ¥ COLVjaJIHE ITOJIUTHKE
LIEHTpVIMa 3a COIIMjaJIHM Paj], O IIOCTyHaky IPWIMKOM IIpujaBe IIpebuBaIniliTa Ha
ajpecy 1leHTpa 3a Jiniia 0e3 3aKOHCKOI OCHOBa cTaHOBama y Peryomumm Cpouju.
MebyTnM, y npakcu mpujasa mpebuBainilTa Ha ajpecy IeHTapa 3a COLVjaJIHU
paj ce He ocTBapyje edpukacHo 1 TeK y cennreMOpy 2013. ronuHe y3 mocperioBarbe
3amTuTHMKa rpabaHa MMHMCTapCTBa HajyleXXHa [a ypefe IIOCTyIaK IIpujaBe U
copoBefly 3aKOH O IIpeOMBa/IMINTYy ¥ OOpaBUINTYy Cy ycarlacwia WMHTepHe

npoleaype M yIyTCTBa.

Y Besu c HeyjemHauYeHVM MHOCTYyTIakbMIMa Pa3IMuIUTUX drIrjaa, 4ak ¥ McIIocTaBa
y cactaBy wucTe dwiijasie, y Be3u ca npumeHoM wiaHa 22. cras 11. 3akona o
3ApaBCTBEHOM OCUTYpamy, Koje je 3allITUTHUK IpabaHa yTBpAMO HeOCpeIHVM
yBUJIOM Yy paji dwiInjasa M MUCIocTaBa, caroBopHuin y PemyOmrukom dony
3 paBCTBEHOT OCUTyparka Cy HasHauWwIN Jla HeMajy TakKBa casHama. Ha mpumenOy
3amrruTHMKA rpabaHa [1a mojeviHe prvjasie He M3ajy 34 paBCTBeHe KEbVDKIIIE TI0
OCHOBY wm3jaBe, Kao WTO je aiy4daj y KpasweBy, mpencrasHuny PoHpa HuCy
pacrosiarajn TakBoOM MHMOpMaIjoM, jep HUCY IPUMWIN HU jeHy IPUTYXOy
KOja ce OJTHOCH Ha OCTBapwBarbe Ipasa PoMa Ha 311paBcTBeHO ocurypamse. Takobe,
HVICY pacriojlarajiv Hy MHdopMalyjaMa o0 pasJiMuuTUM HOCTyIIameM VCIIOCTaBa
dumjana y 6eorpagckmm ommriHama Ilamwtyna u 3sesnapa. MebyTM, HakoH
TOra IITO Cy CTpyuraly 3alllTUTHMUKaA rpabaHa oOjacHWIM IpuMep, OHOCHO
c1ydaj na Pomu koju xuse y Hacesby ,Marm Jleckosait” Ha ommrrvam [lamwtysa
no0wmjajy 31 paBcTBeHY KEbVDKMILY Ha OCHOBY M3jaBe, a PoM1 KOjyi XXK1BY TPY CTOTVIHE
MeTapa Jabe y ,OprioBckoM Hace/by”, Ha OHIITMHM 3Be3fapa TO He MOTY
npencrasHMIy PoHpa cy objacHWIM ,,pasanmuuTonIny Jbyay Koju Cy Ha desry
mcrocTasa”.

ToxoM mcrpaxmBama 3alITUTHNKA I'pabaHa yodeHU cy Apyru IpobieMu Koje Ou
@downy, IIaHWpameM, aHaIM30M IocTojehe mpakce 1 JoHOIIeeM ofarosapajyhx




Mepa ¥ IIpoIica Morao Ja cMami. HarMe, ¢ 006311poM Ha 3aKOHCKY oOaBe3y'®! ra
ce 3paBCTBEHa 3allITHTa 3a JMIla Koja cy oOyxsaheHa oOaBe3HVM 30 paBCTBEHVIM
ocurypameM (Meby KojuMa cy ¥ JjiMila pOMCKe HallMOHaJIHOCTM), obOe30ebyje m3
cpeIicTaBa 00aBe3HOT OCUTYparba, HEOIIXOIHO je carienaTi Aa Jm ¢y oOe3bebena
CpeIicTBa MCTOBPEMEHO 1 JIOBOJbHA 3a oBe HaMeHe. Hamme, y Oyitety PerryOrmike
00e30ebyjy ce cpemcrBa 3a yImwlary pompmHOca 3a OO0aBe3HO 3IPaBCTBEHO
OCUTyparke 3a OBa JIMIIA y JOMHAPCKO] MPOTMBPEOHOCTV Of, IIeT eypa IIo
OCUTYPAHMKY, IIITO je HepeasIHO HM3aK M3HOC.

ITpobem npeacTasiba 1 TO 1a POHA HUje IPUMIMO HY jeHy IpuTyx0y Poma 360r
HeocTBapuBaa IIpaBa Ha 3[paBCTBEHO OCUTYyparbe, YaK HU jellaH >XajbeHU
IIOCTyIIaK HUje MHUIMpaH U3 OBMUX pasjiora. Pasiior ToMe, Huje HOTIIyH 0OyXBaT
Poma y cucremy 3mpascTBeHe 3amiTuTe eh y unmenmiy ga Pomu nvicanm 3axTeB
3a OCTBapyBambe IpaBa Ha 3paBCTBEHO OcuUryparbe Hehe HI ITOTHETV YKOJIMKO VM
cI1y>xOeHMK pryMjasie IIPeTXOIHO [1a obaBellTere Ja Ha TO HeMa ITpaBo. AKO HeMa
MmycaHMX 3axTeBa HeMa HIU onOujajyhmx pelerma mHa HU XajIOM, OIHOCHO
VIHULIPaba APyrocTelleHor MOCTyIIKa.

3amrrutHuk rpabanHa je Tokom 2012. m 2013. rogmuHe mpuMMO 3HaudajaH Opoj
IPUTYXOM JIMIla POMCKe HaIlMOHAJIHOCTM Koja, 300r IIOMeHyTe IIpaBHe
HeCUTI'ypPHOCTM, HUCY MOIJIa [la OCTBape paBo Ha 3apaBcTeHy amTtuTy. [Tosomom
Tora 3allITUTHUK rpabaHa je, Ha cacTaHKy ofpXaHOM y OokToOpy 2012. rogume,
obaBecTro 1pesicTaBHIKe Perry6rmukor dpoH/ia 3/1paBCcTBEHOT OCUTYparba O CBOM
CTaBy J1a ce 3a CBa JInIla KojuMa je 3aKoHOM obe30ebeHo 3/1paBcTBEHO OCUTyparbe
MOpajy IpuMeHBaTy IPOINCH KOjI CY y bUXOBOM HajoosbeM mHTepecy. Kao miro
je pedeno, Perrybimmuky oH/, je HAKOH Tora IIpeJly3eo Mepe Kako O ce youeHU
IIPOITYCTV OTKJIOHWIN, a Y IIOCTYMIIMMa Koje je 3allITUTHUK rpabvHa BO/Io y Be3u
ca HeIpaBWIHMM WIM He3aKOHUTVM IIOcTyHamuma dQwinjaia, IpomycTe je
OTKJIarbao y MpeABbeHOM POKY.

4.5.2. PomMcke 3mpaBcTBeHe MejaTopKe

MunncrapeTBo 37paB/ba Ipedys3uMa aKTMBHOCTU ycMepeHe Ka Iopehamy
JOCTYITHOCTV ¥ KBaJIUTeTa 3[pacTBeHe 3allTHTe POMCKOM CTaHOBHMINTBY. Meby
IpBUM MepaMa Koje je MuHmcTapcTBO mpemyseso je HedopMasHO yBobeme y
3ApBaCTBEHM CVCTeM 3 PaBCTBEHVMX MeIujaTOPKVM Yijii OCHOBHV paJHM IWb je fa
ycrioctaBe KOHTaKTe M3Meby Poma u 3ipaBcTBeHIX ycTaHOBa. Y30p MuHMCTapCTBY
3gpasiba fa Ipeko Ilporpama yHampebuBama 31pasba 1 37paBcTBeHe 3allITHTe

161 Ynan 12. 3aKoHa O 34paBCTBEHOj 3aLUTUTK.




Poma mompxu paji 37ApaBCTBeHUX MedujaTOpKu Owia cy go0Opa MCKycTBa U
pesyJITaTi Koje je OCTBapMO IporpaM POMCKMX 3IpaBCTBEHUX MeOujaTOpKU Y
Pymynuju. Lnse paga 3gpaBcTBeHNX MeAWjaTOPKY je J1a JOIIPUHeCY JIPYIITBeHOM
ykbyunBarby PomMa m cMmamery cupomaluTBa IyTeM ItoBeharsa cBecTM O
3[paBCTBeHVM IUTambVIMa Y IPUCTYITy pelOBHOM 3[paBCTBEHOM CHUCTeMY 3a ocole
VI3 MapIMHaJIM30BaHVIX Ipyla.

[Tpn m3bopy nmiia 3a obaBsbarka ysIore 3IpaBcTBeHe MejaTopke, MyHMCTapCTBO
37paBba je yCIIOCTaBWIO ofpebeHe KpuUTepmjyme: MeanjaTopke MOpajy Jo0po fa
TI03HAjy M IleHe IIpo0OJieMe KOjM THMINTe IIOjeflViHe MapIMHAIM30BaHe JIOKaIHe
Ipylle, fa NOTUYIY M3 HEKOT Of IVUBHMX POMCKMX Hacelba U [ia XVBe yV BeMy, fa
VIMajy CBpPIIEHY OCHOBHY IIIKOJIy, Aa Oymy Majke Kako Om IITo Gosbe pasymesie
po0sieMe OBe IIMJbHE TpyIle U Oa AOOpO MO3HAjy POMCKM je3VK M KYJITypy. 162
IToueB ox maja 2008. roguHe Kaga cy € pajgoM modesie MeAVjaTOPKW y IIeTHAeCT
ommutnHa (Kparyjesau, Cmenepeso, Ilaymwiyina, Cypayimia, Brnaguumu Xan,
3eMyH...), BUX0B Opoj ce crayHo mosehaBao. TpeHyTHO je aHTraxxoBaHO 75
MejaTopKn y 59 rpajosa v ONIITIHA.

3npaBcTBeHa MeiMjaTOpKa je aHTaXIIBaHa y MaTpOHaKHO] CJTy>KOu 1ToMa 3/ paBiba.
Capabyje ca s3gpaBcTBeHMM pagHMIIMMa M capagHUIIMMa y AOMY 37paBiba,
LIEHTPOM 3a couujayiHu paj, duimjaaoMm PenyOmmukor d¢oHma 3mapaBcTBEHOT
ocurypama ¥ ofrosapajyhmM ciayxbama y JIOKajIHOj caMoyIlpaBu. 3afaTak
MefyjaTopKe je Ia IIpedysuMMa Mepe paau Iopehame Opoja 3apaBCTBEHO
OCUTypaHMX JIMIIa, BaKI[MHICaHe Jielle, CUCTeMaTCKIX IIpersiesa, JInia yK/by YeHX
y caBeTOBaIMINITa ¥ IIpeBeHTMBHe IleHTpe JIOMOBa 3/paBiba, PomMa Koju cy ce
oIpeesnIv 3a M3a0paHor jleKapa WIN YCBOjWIN 3[IpaBe CTWIOBe XMBOTa.

3npaBcTBeHe  MenmjaTopke 1oceOHy Tmaxmy IIocBellyjy — 3gpaBCTBEHOM
rpocsehmBamy poMcKe IOITyJialiyje, Te Cy y3 BbIxoBy IToMoh Pomu crexii 3Hama
O KOHTPOJIM 3[IpaBiba, 3allITUTU Of] 3apasHux OosiecTy, IUIaHMpamy IIOPONIe,
INTeTHOCTM IICMXOAKTMBHMX CYIICTaHIM, IPaBWIHO] WCXpaHM W 4YyBaiby
HaMVUPHNILIA, JINYHO] U OIIITOj XMUIMjeHN, 3Havajy yKilarmarba OTIIaa, IIpaBuMa 13
conyjasiHe, 34paBCTBEHE 3aIUTUTE U 31 PaBCTBEHOT OCUTY pakba.

162 Kputepujymn Koje je MUHUCTAPCTBO YCTAHOBMAO Cy MpuaaroheHun ApyWwTBEHOM MONOMKajy
Poma y Cpbujn n notpebama HuMxoBOr 34paBcTBEHOr npocsehmnsarba. MehyTum, ca cTaHoBMLWTA
JbYACKMX NpaBa OHW HUCY OLPMKMBM jep WMCK/byYyjy nojeguHe ApyWTBEHe rpyne Yy POMCKO]
3ajegHMUM aa obassbajy NOC/NOBE KOjUMa je 3aAyrKeHa meaujaTopKa.




3axBasbyjyhm ycriocTaB/beHOj MpeXy 30paBCTBEHMX MeOVjaTOpKM Yy jedvHMUIIaMa
JIOKaJIHe caMoyIIpaBe, OJJHOCHO IPOTOKOJIMMa Koje Cy BoiwiIe MwuHucTapcTBoO
31pasiba je popMupasio basy moparaka y Kojoj je esupeHTrpaso 120.708 Poma -
36.975 xeHa, 34.765 Mmymikaparia u1 48.968 nerel® 11 ycrioctaBuwiIo je MHULIMjJIHY
6asa MHAMKaTOpa - 3[paBibe Jelle, )keHa, XPOHMYHe He3apas3He 00JIeCTU U CTame
3Apassba ycTa 1 3y0a. ['ognHy nana xacHuje y 6asu je Omsto 128.193 Poma, omHOCHO
37.227 nopopuiia 1 o6assbeHO je 316.987 moceta y 1.045 Hacerpalé4.

Menujatopke cy, npemMa usjanirbersy MuHucTapeTBa JOIIpuHesie BaKIMHALV)U
19.818 perte, 1.903 omojuagm m 696 ompacimx; KOHTponu 3apaBiba 3a 2.297
TpyOHUIIa; crpoBobemy cuctemarckux nperiena 8.331 keHa, obawpary 806
MaMorpaduja. 3axsabyjyhu mrma 21.233 Poma je m3zabpasto j1ekapa, 8.575 xeHa je
uszabpasio rrHeKkosora 1 3a 18.419 yuiia je opraHmsoBaHa 3[IpaBcTBeHa edyKalyja.
Kop ncnimranmka, xoje je 3amITuTHMK rpabata o6yxBaTno MCTpaXXuBarmbeM, youeHa
je carylacHOCT y OJHOCY Ha ITO3UTWBHY OlleHY pajia 3 paBCTBeHNX MeAVjaTOPKM, a
BUX 62,7 % ce M3jacHWIO 11a MX 3[paBCTBeHa MeujaTopKa peoBHO nocehyjel®.

Oa nn Bawe Haceme nocehyje
3papaBcTBeHa meaujatopka?

163 Nonnc MuHucTapcTsa 3apassba 6p. 500-01-815/2011-02 04, 11. maja 2011.

184 Ysjawrerse MuHUcTapcTsa 3apBasba U3 maja 2013. roamHe.

185 Npema usjawrery MUHKCTAPCTBa MeamnjaTopKe Cy nopes NpUMapHMX NOCN0Ba 34paBCTBEHE
3awTute n npocsehmsarba Poma ycnene ga obesbege NMUHA AOKYMEHTa M 34paBCTBEHE
nerntumaumje 3a 9.086 Poma. NMoyeTHU 6poj oa 10.534 Poma 6e3 34paBCTBEHE KbUKULE U 6.222
6e3 NMYHMX AOKYMEHATa 3HAUYajHO je CMarbeH aHraKoBakem MeaunjaTopPKM.




Yropkoc moOpum pesynraTMa 3OpaBCTBEHMX MeOMjaTOPKM Y Be3N C 3allITUTOM
37paBJba U 3ApaBCTBeHVM ITpocBehnBameM poMcKe IIOITyJIaliyje, HbIXOB CTaTyC je
HemsBectaH. Y 2011. roguHM y deTppaeceT IleT jedyHMIIA JIOKaJIHe caMOYIIpaBe
paguiio Mx je cegamzeceT IIeT, Off Tora pajl HMX IeseceT uHacupao je
MunucrapcTBa 30paBiba, UeTpaeceT IIeT U3 cpefcTaBa Iporpama ,Crposoberse
AKIoHOr IUIaHa 3a 37pas/be Poma“, a meTrHaecT M3 mporpama ,37paBCTBEHU
MeaujaTop”. CpefcTsa 3a paji IeTHaeCT MeInjaTopKu cy obe3bebena 3axsasbyjyhu
nporpamy Ilpyxame yHarmpebeHnx yciyra Ha jiokaaHoM Husoy (OVJIC)1%. Pax
Menyjatopkn nopgpxam ¢y YHULIED n ,Tenernop” xojum cy mMm oOe3bemyuin
KOMIIjyTepCKM IIporpaM, IIpeHOCHBe padyHape M MoOOwIHe TejlepoHe IITO je
oMmoryhmio popmupare IIOMeHyTe eleKTPOHCKe Oase moraraka. yHero 87.227
Poma, 25.900 moponuia 1 esuaeHTrpaHo je 100.988 roceta mopoauiima.

ITopen opraHmsoBara MpeXe 30paBCTBEHVX MeINjaTOPKU ¥ Py Kaky MHOApIIKe
BVIXOBOM panty MuHuctapcTso 3apassba je of, 2006. mo 2010. rogvee 13 OyiieTckmx
cpericTaBa ofoOpwWIO CTO ocamMjleceT IIpojeKaTa y obsiactu yHampebema 3mapasrba
Poma, mpeko kojux je ooyxsahero 41.908 Poma, a m3asojero 98.500.000 guHapa. Y3
noapmky ,Ioban  donma® MuHMCTapcTBO 3ApaB/ba CHPOBOOM IIpojeKaT
,Konrporma TBLL” kojum cy obyxsaheHa cTo ABamecT OBa poMcKa Haceba y
yeTpHaecT rpajioBa y KojuMa je ankeTvpaHo 14.815 Poma, 3gpaBcTBeHo mpocseheHo
je Bux 14.941, a OTKpMBEHO je 0ocaM HOBUX CiIy4dajeBa TyOepKosiose. VcTroBpemeHO
caBeToBarbe 1 TecTrparbe Ha XVIB obaswio je 20.564 mitagyx Poma. MuHMcTapcTBO
3ApaBiba PMHAHCKpPa U IIpOjeKTe Koje CIIPOBOfe MHCTUTYTV ¥ 3aBOAM 3a jaBHO
37lpaBibe y capaiby ca POMCKUM yApYXemlMa y Wby yHarpebera XXMBOTHOT
OKpyXema y POMCKO] 3ajemHMIIN. XUTMjeHCKO-eIMIeMMosIOIIKa IIpolleHa je
ypebeHa 3a fdBecta OBajecT ocaM Hacelba Hpu deMmy je oOyxsaheno 3.297
nomahwuHcTaBa. YpabeHo je yeTnpm cTOTVHe cefjaMleCTeT [IBe aHaI3e Bozle, KOjoM
je yrBpbeHo fa je 19,74% momahwuHcTaBa ca mMcIpaBHOM BofoM 3a Inhe, 15,22% ca
peliteHM opxsoberweM otnagHux Bopa, 20,07% nomahmHcTaBa ca pellleHUM
yKJIambambeM UBpCTOr oTmaza, 5,6% momahmHcraBa ca BojgoM mn3 OyHapa, 13% ca
BOJIOM 13 JIOKaJIHOT BOZ10BOfIa, 81,4% ca BozioM ca jtiokaytHmx yecmm. O mmpeio3rMa
3a HeOIXO[HAa pace/baBara Hace/ba y KOjUMa Cy YCJIOBU W3y3€THO JIOIIN
MunucTapcTBO 371paBiba HeMa ITofIaTKe.

186 Mpojekat ,Mpy>katbe yHanpeheHux ycayra Ha nokanHom Husoy” Bnaga Penybauke Cpbuje
peanusyje U3 cpeacTtaBa 3ajma CBeTcke 6aHKe - MehyHapoaHe 6aHKe 3a 06HOBY 1 pa3Boj (IBRD).
Mpojekat ce peanunsyje y nepmnoay og 2009. ao 2012. rogmnHe. YKyNHa BPeaHOCT cpeacTaBa 3ajMa
M3HocM 32 MuAMOHa eBpa. pojekaT peanusyjy TpuM pecopHa MUHUCTapcTBa: MUHUCTApPCTBO
3apass/ba, MuHuUcTapcTBo npocseTe M MUHWUCTAPCTBO pafa WM couuvjanHe noautuke. MNpema
M3jawrbery MUHUCTapCTBa NPEKO OBOT NPOjEKTa,




Edextn paga MeaujaTOpKM Cy HajyoOwbMBUjM KOJ carjleflaBarba IlojjaTaka o
BaKIMHalju Jere. VicTpaxuBame je rokasajio fa je sehwuHa perie, mpeko 98%
BaKIIMHMCAHA, a JOIPMHOC TOMe je IITO MedujaToOpke obOaBelllTaBajy Majke O
BaKI[MHaMa, JI0CTaBJbajy VM OjlaroBpeMeHO KaJleHJIap BaKIMHallje, a HeloCpeaHO
Ipe IUIaHWpPaHOr JJaTyMa BaKIMHalyje ofylase y IUIaHMpaHy II0CeTy U IPU TOM
jor1 jemHoM moicehajy Majky o IToTpedu BaKIIMHalVje JeTeTa.

IIpema peumma cTaHOBHMIIA Haceba y KOj/IMa je WCTpaKuBakbe CIIPOBEIIeHO
Hajsehv1 6poj B1X ce oIyuNo 3a ofjIa3akK Ha IIpeBeHTVBHY I'MHEeKOJIOIIKY ITperyIer],
HaKOH pasroBopa ca 3[IpaBCTBEHOM MeujaTOpKOM. Y [HeBHUIIMMa paja
capaJHMKa 3alllTUTHMKa TIpabaHa Koju Cy CIPOBOOWIN WCTPaXMBarme O
octBapuBamy CTpareruje, 3abesiexxeHn cy OpojHU IIpuMepu 00pe mpakce paja
MejaTOPKMU.

am n npojekta UN PBILD obGasuhe ce censmOwmmsainmja 3OpaBCTBEHMX palHMKa 3a
roTpebe pajia ca pOMCKOM ITOITyJIALIVjOM.

Behmna sppaBcTBeHMX MedujaToOpkKm ca KojuMa Cy CTpydlbally 3allTHUTHMKA
rpabana pasropapasy MCTHUIIQJIe Cy CBOjy IOCPeIHWYKY yjory musmeby Poma m
3 paBCTBEHNX YCTaHOBa 1 rInjaia 37[paBCTBEHOT OCUTYpatba, a Hajoosbe of1 CBUX
je cBOjy yJIOry omnmcajla MedujaTopka 13 3pemaHMHa - ,Jla MX Hay4duM Kako Ja
HeIIITO ypaje, a He Ja ja To ypamuMm yMecto mux”. CKOpo cBe 3IpaBCTBeHe
Me[ujaTopKe Cy Harjlacuile Ja Bojle CBOj mocao, Aa ce ocehajy kopucHOM 1
VICITyF-eHOM Kajla IIOMOTHY CBOjMM CYHapOIHMIMMa Ja [100Wjy 3 paBCTBEHY
KIGVDKMILYy, Oy Ha Ipersiel KOf JleKapa M Kajia JIONPMHOCe TOMe ,Jia HWUCY
6osecan”... Hajsehmm cBojuM HeycriexoM MenujaTopka n3 Bpama cmaTpa TO HITO
Huje ycrerna jeqHoM PoMy ma objacHu 11a je moTpeOHO [1a ofle Ha Jleuere Off
aJIKOXOJIVI3Ma.

HecymMmuBO je fa je 3Hadaj MedujaTopku 3a 37pabcTBeHO IpocsehmBame Poma
orpoMaH M fda je 3axBajbyjyhm mlMMa 1100OJBIIIAHO OMIITE 3IpPaBCTBEHO CTaibe
pomcke mnomnysamnuje. OBo 3amnaxame IOTBpDyje wucrpaxusame YHVIIE®D-a
[Ipaheme crarba moOIOXaja >XeHe W [ele - VCTPaKMBAaFe BUIIECTPYKIIX
II0Ka3aTesba II0 KOjeM je omIlTe 3gpaBbe PoMa 1obospillaHO, cMarbeHa CMPTHOCT
ofojyagyt M CMPTHOCT Jlelle [0 IIeT TofuHe, yHampebeHO perpomgyKTUBHO
3apasibe. 167

167 UNICEF, beorpag, 2010.




YOynyhe Munwncrapcrso he mopaTu [a Boayu padyHa O pellaBarby cTaTyca U
yHarpebemwy paga 30paBCTBEHMX MeOVjaTOPKM, O IbUXOBOM — [IOJATHOM
oOpa3oBarby O 30paBCTBEHOj 3aLITUTH, ajI VI KpUTEePUjyMuMa IIPVIIMKOM HVIXOBOT
n300pa jep HeKM OfI VX MCK/bydyjy JIMIla Koja MOTY KBaJMUKOBaHO Aa paje
110Ca0 MeAVjaTOPKIA.

4.5.3. OcTBapuBarbe 30paBCTBEHE 3allITUTE y JOMY 3/IpaBiba —
HeIrocpe/IHa 3alITuTa

JloMOBM 371paBsba, Kao yCTaHOBe IIpMMapHe 3 paBCcTBeHe 3amTuTe, cy CTpaTervjom
u , AKLIVIOHVM IUIaHOM ™ IpenBubeHM Kao 3HavajHV HOCHOLIM Mepa 1 aKTMBHOCTH
s3gpaBcTBeHe 3amTuTe Poma. OBe 3gpaBcTBeHe ycTaHOBe WMMajy oOaBe3sy mda
Ipely3My Mepe ¥ aKTMBHOCTM Yy YTBpbuBamy 3[IpaBCTBEHOI CTarba pPOMCKe
ToIyJlalyje, IIo0oJbIIIaYy OCTBapMBatba IpaBa ’omMa Ha 3 paBCTBeHy 3allTUTY U
JOCTYITHOCTYM 3[paBcTBeHe 3aiuTuTe. Hocronm oBux mocioBa y CBUM JOMOBVMA
34paBba, Ca UMM IIpeCcTaBHMUIIMMA Cy CTpy4lbaly 3allTUTHMKa TIpabaHa
pasrosapasm, Cy IIPBEHCTBEHO IaTpOHaXHe, IleAyjaTpujcKe ¥ eNuIeMMOJIOIIKe
ciryx0Oe. Y cBUM TOMOBVIMA 3[IpaBsba Y KOjMa Cy aHTa’kOBaHe pPOMCKe 3/IpaBCTBeHe
MeyjaTopKe IIPWIMKOM pas3roBopa Cy WCTaKjIM [a je HbVXOBUM aHTaXKoBareM
PoMyma 3HaTHO OJIaKIIIaHO OCTBapyBarb-e IIpaBa Ha 3[paBCTBEHY 3allTUTY, alu
VICTOBpEMEHO W 3[paBCTBEHVM paJHUIMMa je oOJlaKlllaHa KOMYHMKalluja ca
MpUITaJHUIIMMa POMCKe IOoIyJIalyje.

Y pasrosBopmma ca mmpefcTaBHMUIIMMA JOMOBA 3[IpaBiba JoOMjeHe cy MHdopMarlimje
0 MepaMma KoOje Cy IIpefy3eTe y IWbY IIOOOJBINIaFba IOCTYITHOCTV 3pPaBCTBEHE
3aIITUTE 3a POMCKY IIOIyJIaIlijy, aJIi He VI UBPCTa yBepela [Ia Ce, CXOIHO
»AKIIMOHOM IDIaHy” mnocehyje moceOHa mHaXrma 3allITUTKU 3Apasba Poma.
[TatponaxHum  ciayxbama [OMOBM 3[OpaB/ba  IIOBepaBajy  yTBpbuBambe
3gpaBcTBeHOr cTarba Poma. [Ipema peumma stekapa ¥ MeOVIIMHCKMX cecTapa y
IOjeIVTHUM JOMOBMMa 3/ipaBiba (3pemanny, ITammutysa n Boxnosan y beorpamy)
JIOMOBY 3[IpaB/ba Cy IOCBehmBa/I IOmATHY IaXIby 3aIITUTV 3paB/ba POMCKOT
CTAaHOBHUINITBA M paHWUje, a goHomeweM Crparermje m ,AKIIMOHOr IDIaHa”
TI0javaIii Cy CBOj pajl y OBOM CerMeHTy. VIMaK, HeIoCpemHMM YBUIOM Yy CTarbe Y
nojenviHuM HacesbuMa (, brrackeso” y Hosowm Ilaszapy, ,, Caatope” Y Byjanosity,
,3emMyH nosbe” y beorpany...) 3amTutHuk rpabaHa ce yBepuo f1a IIOCTOjV BeJIVIKI
Opoj 3OpaBCTBEHO 3allyIlTeHe Jelle ¥ JXeHa, Jla cy OojlecTu ,IIpjbaBUX PYKy”
IIpUIMeETHe, a IIpeMa pedriMa CTaHOBHMKa Haceba 10 JIeKapa HICY MOITIM 11a Hoby
300T TOTra IIITO HEMAjy 3/IPaBCTBEHY KEBVDKMILY.




4.5.4. JIOCTYIIHOCT 30paBCTBEHOT OCUTYyparba 1 3[IPaBCTBEHe
3alITnTe

Behmna npumanHmKa poMcKe HalMOHAJIHOCTHM, oOyxBaheHUX WMCTpaXyuBambeM
3amrTuTHUKa TpabaHa, cy 3mpascTBeHO ocurypanu - mux 93,4%. lllra suire n
WIAHOBM FHMXOBMX IIOpOOMIIa TaKobe cy 3mOpaBcTBeHO ocurypaHm - 94,1%
VICOUTaHMKa je M3jaBWIO Jla WIAaHOBY bUXOBMX IOpOAMIA MMajy 3 paBCTBeHe
KEbVDKVIIIE.

[a N1 umate 34paBCTBEHY KHbMXKULY?

.Aa

M He

Aa nu ynaHosu Bawer gomahuHcTea uMajy
3ApaBCcTBeHe KibhKuue?

= pa

™ He

Y3umajyhu y 063up niputyxOe 1 mocTynke Koje je 3allITUTHUK I'pabaHa BOAMO Y
Be3I ca IIpobJIeMmMa JOCTYITHOCTY 3[IPaBCTBEeHe 3allITITe, Kao U YMIbeHUILY [Ia je




VICTpaXkKMBarbe CIIPOBeO IIpeTeXXHO Yy Hace/bMMa y KojiMa aKTMBHO pajle
3ApaBCTBeHe MeIMjaTOpKe, IIPEAIOCTaB/ba ce Ha je IpolleHar obyxsara Poma
37 paBCTBEHVIM OCUTYpar-eM HeIlITO HVDKIM Hero IITO IIPeTXOIHY oAy YKasyjy.

3a HajBuIIe WCOWTaHMKA, OCHOB 3a OCUTypambe je He3aroCJIeHOCT, OJHOCHO
HeIIOBOJbHM COLIMjaIHM ITOJIOXKaj, a HajMarbe VX je OCUIypaHO I10 OCHOBY ITpaBa 13
pazHoOr ofiHOCa WM Kao KOpMUCHMKA ITeH3uja. VIcTpaxuBameM je yTBpbeHo 1a je
He3HaTaH Opoj Poma ocTeapmo mpaso Ha 00aBe3HO 3paBCTBEHO OCUTyparbe Ha
OCHOBY M3jaBe Ja Cy POMCKe HalMOHAJIHOCTM, OJHOCHO Ha OCHOBY IIpOIIVCAaHe
adprpmaTiBHe Mepe (WiaH 22, cTaB 1. 3aKOHa O 3paBCTBEHOM OCUTYPalby).

Behmnna ncnimranmka cmMaTpa fga MM je 3 paBCcTBeHa 3alllTuTa JOCTYIIHA jeTHaKO Kao
VI HEPOMCKOM CTaHOBHMIITBY, a CKOPO CBU MMajy Y JOMY 3[paBjba 3/paBCTBEHN
KapTOH 1 OIlpeAesIVIN Cy ce 3a M3a0paHor jlekapa - mbrx 89,7% of yKynHor 0poja
UcIMTaHMKa. Vl NpwiInKoM TyMmMadera OBOI IHofaTKa TpebOa mMMaTH y BUAY [a je
VICTpaXVBarbe CIIPOBe[IeHO y Hace/bMMa y KojuMa 3[paBCTBeHe MeJyjaTopke
aKTVUBHO OpPMHY O OCTBapMBarby IIpaBa Ha 37 paBCTBEHY 3aIlITUTY.

Oa nv y lomy 3apas/ba umaTe 34paBCTBEHN
KapToH u usabpaHor nexkapa?

M He
10.3

Hajrpucrynaunuja 3apascrseHa 3aituta PoMumMa je y gomy 3apasiba. Ckopo 80%
VICIIUTaHMKa Ce JIedl Yy JIOMy 37paBjba, a IIpeMa FMXOBUM VCKa3uMa y cIydajy
rorpebe, y Hacesbe J101a31 CIy>k0a KyhHOT jledersa Kao 1 aTpoHa)KHe cecTpe.




BpcTa 3apaBCcTBEHE 3aLUTUTE - IeYerbe Y
AOMY 34paB/ba

3HaTHO Marbe MCIIUTaHMKa, BrX 38,9% je KopucTisIo OOTHIUKO JIeuelbe, a yCiIyTe
TepLMjapHe 3OpaBCTBeHe 3alllTUTe - OambCKO Jledere WM Kopuinhere
37 paBCTBEHNX ITOMarasla JJOCTYIIHO je 3a cBera 6,7 % MCIUTaHMKa.




BpcTa 3apaBcTBeHe 3awTuTe - 6onHuMuKo
neyewe

~d na
389

Bpcra 3gpascTBeHe 3awTuTe - 6arbCKo
neuere, MeaULUMHCKa nomarana

 He
933

Behmnm ncnmranmka Huje Momia 1a IPUYIITH ITpelycaHe JieKoBe YKOJIMKO ce
HVICY HayIa3JIM Ha JIVICTY JIeKOBa 3a Koje ce He Iwtaha maprumymanyja. C o03mpom
Ha To ga Behmua Poma Hwmje 3amociieHa, Ja HeMajy CTaJIHMX IIpMXOAa M 1A CYy Y
CTamy collyjasiHe IoTpede, MCIIMTaaHWMIIM CY UCTUIIAJIN Ja HOBYaHy IIOMOhM KOjy
IpuMajy IIpeKo IleHTapa 3a COLMjaJIHM paj], Tpollle Ha KyIIOBMHY HeOIIXOJHMX
JIeKOBa.

IlequjaTpujcke ciyx0e CKOpo CBUX [IOMOBa 3/paB/ba PeIOBHO CIIPOBOIe
BaKIIMHaIIMjy fetle. ITpema mckasuma mMcnmMraHmKa BaKIMHaIMjoM je oOyxBaheHO
98,1% pelle IIPeAIIKOJICKOT ¥ IIKOJICKOT y3pacTa. BakimHaiuja oppacinx je




3aCTyIUbeHa Yy OHMM Cpe[lMHaMa TIje IIOCTOj OpraHM30BaHO CaKyIUbambe WU
pelVKIaXa ceKyHAapHMUX cpefnHa (3Be3napa, Yaudax).

Oa nu cy Bawa geua (NpeAwKONCKOr Uau
LWKONCKOT y3pacTa) BaKuMHUCaHa?

- aa
98,1

CucreMaTcKy CTOMATOJIOLIKY IIperyie/ii OpraHu3yjy ce MOBpPeMeHO 3a pasjInduTe
KaTeropuje poMcKe IOIyJjalyje, ajiM BehmHa AOMOBa 3paB/ba IOBPEMEHO U
IepUOaVNYHO OpraHNM3yje CTOMATOJIOIIKe IIpersiefie Aelle y HacelbuMa (3eMyH,
Kpymesar, [Tamwtyiia, Boxnosar, Vabugja).

Onpebenn 6poj Pomkwmiba, MpWIMKOM pasroBopa Cy HarjlalllaBajsie 1a, IOper
m3abpaHor jiekapa OIIIITe IIpaKce, y MMajy M m3abpaHor I'MHEKOoJIora, a 3a Jery
nenyjaTpa. MebyTuM, mMa u cirydajeBa z1a Cy ce IIPBU I'MHEKOJIOILIKM IIperiier
VMaJIe HeIloCpeTHoO mpe nopobaja.

PeueHo je ma HM Y jelIHOj Off MCIIOCTaBa, OAHOCHO prmjasia Perry6rmaxor doHma
3 paBCTBEHOI OCUTyparba, Kao Hu y Hupexknuju PoHga HU jeflaH IIPUTOBOP HUje
nogHeT of crpaHe Poma. VimenTuuna je cuTyalmja 1 y AOMOBMMA 3[paBiba.
3amrTuTHUK rpabaHa HM Yy jeIHOj Of, 3 paBCTBeHMX ycCTaHOBa Hwuje J00Mo
vHpoOpManyjy HJa je 3alUTUTHMK IIalujeHTOBMX IIpaBa WIM PyKOBOIOWIALl
3paBCTBeHe ycCTaHOBe IPUMMO, IMCaHy WIM ycMeHy Iputyx0y Poma koja ce
OHOCK Ha IIpyXXeHe 3[IpaBCTBeHe ycjIyre, KBaJIUTeT, ycKpahusame oppebeHor
IIpaBa " CJIVTYHO.

MebyTM, HeKOIMKO  3[paBCTBEHMX  MeMjaTOpPKM je  yKasuBajio Ha
OucKpyMyHanyjy mpema Pomuma jep mMe je ykpaheHa 3npascTBeHa yciyra 300r
poMCcKe HalMoHaIHOCTH. ITpema muxoBMM peurmMa, pobiieM Cy pelliaBajie TaKo




IIITO O IIOCTyHaky JIeKapa M MeIUIIMHCKIUX cecTapa oOaBelllTaBaIit HajJIeXXHe y
MuHucTapTBy 37paB/ba HaKOH UMjUIX MHTepBeHIIMja Cy OTKJIaFbaHW ITPOIYCTH.
3OpaBcTBeHa MeAujaTopka y 3pemaHMHY je peKia Ja ce Huje cyodaBajla ca
npuTyXO0aMa Ha AVMCKpUMMHAIMY PoMa y 34paBCTBEHOj 3alITUTY, alll je jeduHa
pexia Ja Ou ce y TakKBOj CHUTyallji 3a 3allTUTy obOpaTwia 3allTUTHUKY
MalVjeHTOBMX IIpaBa.

V[CHVIT&HVIHT/I HIMCYy WMCKa3aJIm CTaBOBE O ,Z[T/ICKpT/IMT/IHaL[VIjT/I IIPWIVIKOM
OCTBapVBarba IIpaBa Ha 3[IPpaBCTBEHY 3alITUTY - CaMO 8% vicmmTaHMKa cMaTpa Ia je
IIPVWJIVIKOM IIperiielia KO/ JIEKapa nMaJio HpOGHeMa 300r CBOT' €THUYKOT IIOpeKIIa.

LOuckpuMmuHaumja Kog nperneaa Kop,
nekapa

Behuna o1, mastor Opoja McnMTaHuKa Kojyu ¢y KOPUCTIIM OOJTHUYKO WIN GarCKo
Jlederse Hifje OCeTIIO IOCPeIHY WIV HeIlOCpeIHY AVUCKPUMMUHAIIN]Y.

OuckpumuHayuja kog 6onHUYKOr
neyera




AuckpumuHayuja Kog 6arbCcKor
neyewa

M He
959

YKosmko ce 0oBM 0roBOpM A0Bey Y Be3y C HofaliiiMa M3 MCTOT MCTpaXKiBakba 110
KojeM ce cBera 38,9% op 500 ncnmTaHmKa jeawIo y OoiIHMIIaMa, a OarbCKO JIeuerhe
KOpUCTWIO 6,7% WX, OHOA WCKasW O AVUCKPUMMHALIU VMMajy apyradujy
KOHOTanwjy. V1 oBoM mpmmmkoM Tpebasto 611 mmMaT y BUAY 11a ce AMCKpYIMMHAIIVja
He MO)Ke IIpelV3HO YTBPAUTM Ha OCHOBY MCHUTHMBarba CTaBOBa jep VCHIUTaHWUIIY,
IIOTOTOBO aKo Cy offabpaHm CIy4ajHVM Y30pKOM, M30eraBajy /1a ToBope O JIMUHUM
nckycrBuMa. Takobe, paHuja mcTpaxuBarba ykasyjy Ha Iofgarak jga Pomu nHe
IIperio3Hajy AVCKpUMIHAIIV]y, IT0ceOHO yKOJIMKO je OHa IIpUKpUBeHa.

Ksasmarer yonyra m MoryhHocTu mpucTyma 3apabcTBeHe 3samnTure Pommma je
HeCcyMm1BO yHamnpeben, MuHMCTapcTBO 37paB/ba je aKTMBHO [IOIPUHOCKIIO
crpoBobemy IMybeBa ,, AKIIMOHOT IUIaHa”, OpraHM30BaJIo je ¥ (PUHaAHCUPAJIO je
roceOHe 3[1paBCcTBeHe ITporpamMe 3a Pome koju cy ycpeacpebenn Ha 3apaBcTBEHO
npocsehyBarbe, pelpoayKTMBHO 3[IpaBJbe 1 3aallITUTY 3[paBsba Jelle 1 XeHa.

3amrTutHUK rpabana Hehe JOHOCUTM 3aK/bydKe O YKYITHOM CTamy 371pBiba Poma,
jep je peu o HajasMMa Koje TpeOa /1a yTBpie, JOHECY ¥ aHaJIM3Mpajy MeAUIIMHCKA
CTpy4YHa TeJla, aJIv yKasyje Ha TO Jia He TI0CTOje IIOTITyHM II0JIally O CTakby 3/paba
rpabana pomcke momysaiije u mojceha fa je 30or Tora ImTo je OHO OwiIo Ha
M3y3eTHO HWCKOM HUMBOY Bitaza /ioHera moceGaH akIMOHM IUIaH yHampebema.
ITpoGemnt y Be3u ca JOCTYITHOCTM 3[IpaBCTBeHe 3allITUTe U IoceOHO Mayii Opoj
nalyjeHaTa POMCKe HaI[MOHAJIHOCTY KOPWCHMKA OOJIHMYKOr Jleuera WIN
pexabwInTaliije ykasyje Ha TO /la HajyIeXXHU opraHu, rmocebHo MuHMCTapCcTBO
3gpaB/ba, Tpeba fa MCOUTajy M Ja YKOJIMKO yTBpfe IIpOIyCTe, OTKIIOHE MX U
omoryhe 3paBcTBeHY 3allITUTY U 3ApaBCTBEHO OCUTYparbe CarlacHO ILVJbeBVM
,Crparermje”.




4.5.5. HpyiureeHa 6pura o 3gpasipy Poma

3aKOHOM O 3[IpaBCTBEHO] 3allITUTH ypebeHo je Aa ,ApyIITBeHY OpuUry 3a 3pasibe
Ha HUBOY PenyOinke umHe Mepe IIpuBperHe 1 COllMjaIHe IOJIUTHKe KojuMa ce
CTBapajy YyCJIOBU 3a cIpoBoberbe 3[paBCTBeHe 3allITUTe pady oOuyBamba U
yHamnpebema 31pasiba JbyIM, Kao 1 Mepe KojuMa ce yckitabyje fgejioBambe 1 pa3Boj
crucTeMa 3[paBCcTBeHe 3alllTuTe (WwiaH Y) U Aa ce OHa, IIOJ jeHaKUM yCJIOBMMA,
ocTBapyje obesbebuBarbeM 3IpaBcTBeHe 3allITMTe IpyIallifja CTaHOBHUIIITBA Koje
cy msjioxeHe 1osehaHOM pu3MKy oOoJbeBarba, 3 paBCTBEHOM 3allITHUTOM JIMIIA Y
Be3! ca CIIpedaBar-eM, Cy30ujarbeM, paHUM OTKpUBambeM U JjleuereM OosiecTy of
Beher colujaIHO-MeOMIIMHCKOr 3Havaja, Kao ¥ 3[paBCTBEHOM 3allITUTOM
COLMjaJTHO yrpokeHor craHoBHMINTBA (WwiaH 11). VictuM wiaHOM mM3BOjeHa cy,
ropef1, Apyrux rpylia CTAaHOBHUIITBA, U JIMIla POMCKe HallMOHAJIHOCTH, Koja 300T
,TPagVLIMOHAJIHOT HadyMHa XMBOTa” HeMajy IpeOuBa/IUIITe Kao Ipyra Kojoj ce
nocsehyje oBa rmocebHa Mepa 1 300r Tora M ce 06e3debyje obaBe3HO 31paBCTBEHO
oCUTyparbe, 0 YeMy je Ousto peun.

Hdpyre Mmepa mnoceGHe 3fpaBcTBeHe 3amiTuTe PoMa, yIpKoc Tome IITO Cy
Crpaterujom 3a yHampeberme mnosnoxaja Poma, msiBojeHn Kao oceT/buBa rpyma
CTaHOBHMIIITBa ca ITopehaHyM pusuIIMMa 071 GosIecTyt 1 Umjyi XMBOTHM BeK je 300r
JIOIINX XXVMBOTHUX yCJIoBa Kpahy y offHOCY Ha JipyTe IpyIITBeHe (eTHIYKe) TpyIie,
HVICY IIpOIIVICaHe.

Obasesa mpxase je Ia y Be3M ca OCTBapMBameM APYIITBeHe Opure 3a 3apabibe
yCIIOCTaBW IIPMOPWUTETH, IUIaHMpa, JIOHece moceOHe mporpame 1 IpoIvce 3a
cIpoBoberse 3paBCTBEHe 3aIlllTUTe, KaOo M Hda CIPOBOAM Mepa IOpecKe WU
e€KOHOMCKe ITOJIUTMKe KOjuMa ce IIOJICTM4Ye pPa3Boj HaBMKa O 3[paBOM HauduMHY
KMBOTA.

Hocuonm Mepa pgpyirBeHe Opure 3a 3[paBbe Cy UM ayTOHOMHe IIOKpajuiHe,
OMIIITMHE VI TPaloBU KOjM MOT'Y Ja JOHOCe U CIIPOBOJIe U Mepe 3a o0e30ebrBamse 1
crpoBobeme 3[IpaBCTBeHe 3allITHUTe Off MHTepeca 3a IpabaHe Ha TepuUTOpPUjU
ayTOHOMHe ITOKpajyHe, OIIIITVHEe, OJHOCHO Ipaja, KojMa ce CTBapajy YCJIOBU 3a
060Jby AOCTYIHOCT M HPUCTYIIAYHOCT y Kopuilhemy 37dpaBcTBeHe 3alllTUTe Ha
CBOjOj TEPUTOPUjU Y 3 PpaBCTBEHNM yCTaHOBaMa 4y je OCHMBAY, a KOjVi Cy BUIIN
Ol HOpMaTVBa, OJHOCHO CTaHAapha IIPpONMCaHMX 3aKOHOM O 3[paBCTBEHO]
3allITUTH ¥ IPOINCHMa JOHeTHM 3a H-eT'0BO CIIpOBObemse.




ITocebne Mepe 3a yHarpebemse 3apasba Poma Hucy riponicane, a Hu CTpartervjom
jaBHOT 37IpaBJba HUCY YTBpbeHM IIprOopUTeTH, Mepe 11 HauMHY OCTBapyBamba Opure
¥ 3aIITUTe 374 paBba PoMa Kao rmoceGHO pambViBe TpyIIe.

4.6. ConpjasiHa 3amTmnTa

I'staBEM HaTasm

MumnncrapcTBo paga, 3amonubaBarba VM COLMjaIHe IIOJIUTHIKE HUje Ppa3sBUIO
roTpebHe KaralureTe Kako OV ocTBapyBasIo Ha/lJIeXHOCTU yTBpbeHe wiaHoM 17.
craBoM 1. 3aKoHa 0 MMHICTAapCTBMMa y Be3V ca JpyIITBeHOM MHTerparnyjoM Poma.

MunucTapcTBO paja, 3arolUbaBakba ¥ COLVjaIHE IIOJIUTHKE je PpasjInduTo
IIOCTyIIJI0 'y Be3u ca wmHTerpanujoM Poma pacerreHmMx w3 Oeorpamckmx
HedopMasTHIX Hacesba MCIIo MocTa ,I'azerra” v mopen Hacespa , bensrot”.

LleHTpw 3a coumjatHu paj, ce He cTapajy o MHTerpanujv PoMa y JIoKaJIHy 3ajeqHuILy
Beh MCKBYUMBO IIOCTyHajy IIO 3axTeBMMa rpabaHa 3a OcTBapuBarbe IpaBa M3
conjajiHe 3amrTuTe. LleHTpu wecTo He mpuxBaTajy IIMcaHe 3axTeBa TI'pabaHa
pOMCKe HalMoHaJIHOCTK Beh 1x ycMeHO of0ujajy miin caBeTyjy Jla IpaBo ocTBape
IIpe] IPYIVIM OPraHOM.

3amocsieHn y IleHTpMMa 3a COollMjayIHM paji Hucy ofrosapajyhe oOydenm 3a paj ca
Pommma, a decTo wu3paxaBajy M Ipedpacyje IipemMa TIpabaHuMa poMcKe
HAaIMIOHAJTHOCT.

Behuna 1enTapa He BOOM eBUOEHIMy O KOPUCHMIIMMA IIpaBa Ha COLVjaJIHY
3allITUTY U yCJIyra leHTapa pOMCKe HalMOHAJIHOCTV VI Ha Taj HaYMH He CTBapajy
Oa3y mojaTaka HeOIIXOIHY 3a IUIaHWpaH-e Mepa, CpeJficTaBa, IIoTpeba 1 Ka/poBa
ApylLITBeHe nHTerpanmyje Poma.

ITocTynak nipujase pubaBwIalliTa Ha ajipecy lieHTpa 3a COLlMjaIHN paf JIiia Koja
HV IT0 KOM JIPYyTOM OCHOBY He MOTY IIpUjaBUTV IIpeOVBaJINIIITe, He CIIPOBOIMN Ce Ha
HauMH Koju oMoryhaBa cBpXy oOBe Mepe - CTHUIIaFe 3aKOHCKOI ycCjoBa 3a
OCTBapVBarbe IPU3HATIX ITpaBa.




Hemnocrojarme ymita 3ay’>keHOr y agMMHWUCTpallVjy JIOKaJIHe caMoyllpaBe Jia ce
crapa o mHTerpaumju Poma mim HeypebeHwm pamHO-TIpaBHUM CTaTyc, IIpaBa U
oOaBe3e, OIIVIC T10CJIa ¥ HeYTBpbuBarbe OArOBOPHOCTH y JIOKJIHUM caMOyIIpaBaMa
y KojuMa obaBJbajy IHOCJIOBE , POMCKOI KOOpAMHaTOpa” OUTHO OTeXaBajy HbVXOB
cTaTycC M paj, ajiv v npucTtyIr Poma opranyMa BIacTy M MTHCTUTYIIVjaMa.

[Tperopyke

MuHMCcTapcTBO paja, 3arolUbaBalka M COlMjaylHe IIONIUTHKe Ipemysehe cse
roTpebHe Mepe Kako Omu:

- 00e36e11I0 ocTBapVBame 3aKOHOM ITPONMCaHMX HaJlJIeXKHOCTV Y Be3u ca
oCTBapMBam-eM IIpaBa ¥ WHTerpamuje Poma w [Apyrux pamuBuX TIpyla; -
yjeHaumIo CBOja IOCTyTIamba Y Be3u ca ocTBapuBarbeM ITpaBa Poma.

MuHucTapeTBO pajia, 3aHolubaBakba M COlMjaiHe MOINUTIKe, CAMOCTaIHO W Y
capazliby ca JIOKJTHUM caMOyIIpaBaMa:

- 00e30emuhe yciioBe u moHehe oprosapajyhe mMHCTpyKIMje 3a MHOCTyIIarba
LIeHTapa 3a COLMja/IHM pafl y Be3y ca MHTerpalyjoM 1 ocTBapuBambeM ITpaBa PoMa
y JIOKaJIHY 3aje HUILy;

- 00e30enmhe momaTke oTpeOHe 3a IIPOLIeHY cTamba 1 HoTpeda PoMa y Be3n
ca ocTBapMBam-eM ITpaBa 13 COllVjaIHe 3alllTiTe pajy IVIaHpama Mepa, CpeJicTaBa
¥ KaJIpoBa IIOTPeOHMX 3a IbVIXOBY APYIITBEHY MHTErpaliyjy.

- opranmsoBahe oOyke cTpyumbaka 3allOCIIeHMX Yy IHeHTpUMa 3a COLMjaIHuU
paj o IocTymamkyIMa ¥ pay ca IpUIagHUIIMA OCeT/bMBUX APYIITBEHNX TPYIIa,
rocedbHo Pommma.

MunucTapcTBO YHYTPaAIIFbVIX IIOCII0BA M MUHMCTapCTBO pajia 3arnonubaBarba v
colyjajiHe MOJIUTUKE C IToceOHOM IaXroM he mpaTuTyt ocTBapuBarke IIpaBa Ha
HpujaBy IpubaBwWIaIITa Ha afpeci IIeHTpa 3a COIMjaIHN pajl Iniia Koja Hyi IT0 KOM
JAPyTOM OCHOBY He MOI'Yy IIpUjaBUT IIpeOVBasINIIITe.

MunncrapeTBo paja 3amonubaBarba v COLVjaIHe IIONUTVIKE U

MuHVICTapCTBO pernoHaIHOT pa3Boja 1 JIOKaJIHe caMoyIIpaBse mpenysehe cse Mepe,
yKbydyjyhu w fJoHOIIeme oparosapajyhmx Ipommca W ycCIIOCTaB/baiba
KpuUTepUjyMa, KaKo OM TIOACTaKe JIOKaJIHe caMOyIlpaBe Jia Y CBOjUM




aJMVHICTpaljaMa Opranmusyjy edeKTMBHO 00aBsbarbe ITI0CI0Ba KOj ce OJHOCe Ha
vHTerpanyjy Poma.

4.6.1. HOpMaTT/IBHa 1 VIHCTUTYIVIOHAJIHAa OCHOBA OCTBapliBarba
IIpaBa Ha COL[I/IjaHHy 3allITUTY COHVIjaﬂHO ocuryparpe

MebyHapogHo mnpaBHM OCHOB ypebema IpaBa Ha COLMjaJIHYy 3allITUTy U
COLMjaJIHMM OCUTykeM TIpabaHa cy OpojHu MebyHapomHu [OKyMmMeHTH Meby
KOjuMa Cy Haj3HadajHUju VI3MerseHa EBporicka cormjasiHa mosesbal®® koja ykasyje
Ha TO Jla CBaKO MMa IIpaBO Ha COLMjaJIHy M MeIWMIIMHCKY ITomoh, Kao ” Ja fa
KOPVICTU yCiIyTe CJIyXKOm conjasiHor crapamsa. Yiian 12. IToserbe mponmcyje a ce,
y HaMmepu Jja 00e30efie edprKacHO oCTBapuBakbe IIpaBa Ha COIMjaJITHO OCUTYparbe,
CTpaHe YroBOpHMIle oOaBe3yjy Ila ycHocCTaBe wWiIM ofpxe oppebeHn cucrem
conmjasiHoOr ocurypama. Hajsaz, wianom 14. gpxase normvcHuIle ce obasesyjy Aa
o0e3berte ciyx0e colmjasIHOI CTapara Koje, OCTBapVBameM MeTofa COLMjaJTHOT
paza, MOTy Jia JOIIPVHECY COLMjaJIHOM CTaparby ¥ Pa3Bojy KakKo IIojefIrHala Tako
VI TpyTa y 3ajeHVLI.

MebynapogHn makT O €KOHOMCKMM, COLMjaJIHUM WM KYJITypHUM IIpaBuMa 169
obaBe3yje np’kaBe wWIlaHMIlE 1A CBAKOM JIMITy OCUTYpajy IIpaBO Ha COLMjasIHO
ocurypame (wiaH 9) 1 na obe3deny mocebHy cOLMjaJIHy CUTYPHOCT, Oe3 MKaKBe
AVICKpVMMMHAalMje, J1el M MajKaMa M IIOMOh moponuuy, Koja je ,IIpUpOAHU U
OCHOBHM caCTaBHM [1e0 IPYIIITBa, T0ceOHO y Bee3n ca oOpa3oBameM Jerie (wiaH 10).
YianoMm 11 gprkaBe wiaHuile cy oOaBeHe Aa IIPW3HAjy CBAKOM JIMILY ,KMBOTHU
caHzIap/I JOBOJbaH 3a Hera camora 1 leroBy Iopoamuily, yopajajyhmu Ty u JoBosbHY
XpaHy, Kao ¥ CTaJIHO ITOOOJBIIIakbe yCJI0Ba Her0BOT KMBOTA.

168 CnyxbeHn rnacHuk PC — MehyHapogHu yrosopu®, 6p. 42/2009. Peny6bnuka Cpbuja je
noTnucana Esponcky nosesby 2005. n patuduKkosana je 2009. roanHe. Taga cy yCBOjeHU YN1AHOBU

16. n 30. ynaH, Aok YnaH 31. Huje ycBOjeH
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,Cnysk6eHn nnct COPJ", 6p. 7/1971. Case3sHa Penybaunka Jyrocnasuja je 2001. roauHe gana
CYKLLECOPCKY M3jaBy y YjeaureHMM Hauujama Koja ce ogHOCMAa M Ha NOHOBHO NPUCTynakbe
MehyHapoLHOM NAKTY O EKOHOMCKUM, COLMjANHUM U KYATYPHUM NpaBuma.




Mebynapogsu axT o rpabaHcKmM 1 HOJIUMTHUYKMM ITpaBuMal”l mpensuba f1a cBako
nerte, Oe3 AMCKpUMMHaIlMje 3acHOBaHe Ha pacu, Ooju, IIoJly, jesuKky, Bepw,
HaIVOHAJIHOM WIN COLIMjaJIHOM IIOpeKily, MMOBHOM CTamy WIM pobemy, mMa
IIpaBo [Ja My H-eroBa IIOPONIIa, APYILITBO U AprKaBa YKasyjy 3allITUTY KOjy 3axXTeBa
Herop craryc MajiojleTHuKa. KoHBeHIIMja o mpaBuma perera 7! je mpsu
MebyHapomHOIIpaBHI MHCTPYMEHT KOjI1 je 00yXBaTH1O 11eJI0KyIIaH OIICeT JbYACKMX
IpaBa - rpabaHcKa, KyJITypHa, eKOHOMCKa, IOJIMYKa U collMjasiHa IipaBa. YeTnpu
ocHoBHa IpuHIIuIia KonseHIyje cy HenyckpuMmHalja; rmocseheHoct HajoobuM
VHTepecrMa JeTeTa, IpaBO Ha >XMBOT, IIpeXVBJbaBalbe Y pa3Boj U IIOIITOBaibe
craBoBa AereTa. KonseHIIja Tty Ieduja IpaBa Tako IITO IOCTaB/ba CTaHAApPOe
3ApaBCTBEHNX VCIIyra, oOpa3oBarba, M MpaBHMX, TpabaHCKMX ¥ COLVjaTHVIX
cepBwmca.

Hacrojehn ga mpumenn mebyHaponmHe cTHOapie Kojui ce OfHCe Ha COLMjasIHy
3allITUTY U COLUjaJIHy CUTypHOCT rpbaHa, Perry6iinka Cpbwuja je, mopep Tora 1iro
je  HOTHMCHMIla TOMeHyTMX MebyHapoamx [JoKyMeHaTa W  WIaHNMIA
MebyHaponHIX Tejla Koja ce cTapajy o ciposobemy MebyHapogHux cTaHpapia
3alITUTe JbYIACKMX I[paBa, y HaMOHAJHMM IIpHVMCMMa YCBOjWIa W pas3Bula
ofrosapjyhv HopMaTHBHI OCHOB 3a OCTBapVBaks-€ IIpaBa Ha COIMjaJIHY 3allTUTY 1
COLIMjaJIHO OCUTyparbe rpabaHa.

Y meny YcraBa PemyGmmke CpOmje Koju ce omHOCKM Ha COLMjaIHY 3aIITUTY,
IIPOIMCaHO je Ja rpabaHu 1 Hopoauiie Koj/Ma je HeOlIXO[Ha JpyIITBeHa oMoh
paau cabjajjaBarba COLIMjAJIHMX ¥ JKMBOTHMX TeIlIKoha M cTBaparba ycJIoBa 3a
3aJl0BOJbaBalbe OCHOBHMX J>KMBOTHUMX IIOTpeDa, WMajy IIpaBO Ha COLVjaIHy
3aIlITUTYy, YWje ce OCTBapuBarbe 3acHMBA Ha HadelrMa COoLVjaliHe IIpaBfe,
XyMaHM3Ma ¥ IIOIITOBaha JbYICKOT JI0CTOjaHCTBa.

YianoM 4 3akoHa O cOIMjaIHOj 3aIlITUTH, 72 IIpOIMCaHO je Ja CBaKy IIojedHall 1
rmopoAuiia KojuiMa je HeOIXOAHA [pyINTBeHa IIOMOh W IIOApINKA paau
caBjlajlaBarba COLMjaJIHMX W J>KMBOTHMX TeIlkoha M cTBapama ycjIoBa 3a
3a/10BOJbeHbe OCHOBHVIX XXVMBOTHMX ITOTpeba, MMa IIpaBo Ha COLVjasIHy 3alllTUTY, y

0 "Chyybenn amct COPJ", 6p. 7/1971. Y3 MaKT cy ycBojeHa 1 ABa onuMoHa npoTokona. CaBesHa
Penybnuka Jyrocnasuja je oba npotokona patudurkosana 2001. roguHe ("Cnyxb6eHn nuct CPJ —
MehyHapoaHnu yrosopu", 6p. 4/2001

171 Cnys6eHn nuct COPJ - MehyHapoaHu yrosopu®, 6p. 15/90 u ,,Caysk6eHn nuct CPJ —
MehyHapoaHu yrosopu®, 6p. 2/97.

172 Cny6eHu rnacHuk PC", 6p. 24/2011.




ciIaay ca 3akoHoM. IIpaBa Ha comyjayHy 3amTuUTy 00e30ebyjy ce mpykamem
yciIyTa collyjajIHe 3alllTUTe ¥ MaTepyjaIHOM O PIIKOM.

KopucaHuk mpaBa wim ycolyra colyjajiHe 3alllTUTe je IIOjeayHall, OJHOCHO
IIOpOZMIIa KOja ce CyodaBa ¢ IIpelIpeKaMa y 3a7l0BOJbaBaby OTpeDda, ycites uera He
MOXe [a JOCTWUTHe WIM Ja OOPXXM KBaJIUTeT XMBOTa WIN KOja HeMa JOBOJbHO
CpeIicTaBa 3a IIOAMMpPEr-e OCHOBHVIX XIMBOTHVX ITOTPeba, a He MOXKe 11a VIX OCTBapu
CBOjUIM pajioM, IPMXOI0M OfI MMOBVHeE WJIV U3 OPYTMX M3BOpa. 3aKOHOM je Takobe
IpOIMCaHO Ja oOpraH ayTOHOMHe IIOKpajyiHe OJHOCHO jelVHMUIle JIOKaIHe
caMoyIIpaBe HajjleXkaH 3a COLIMjaIHY 3allITUTy MOXKe IIPOMHycaTy IIPVIMEHY BUILIVX
CTaHAapaa ¥ IIOBOJbHUje YCJIOBE 3a OCTBapMBarbe yCIyra Koje o0e3bebyje
ayTOHOMHa ITOKpaj/iHa OJJHOCHO jeAVHIIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe.

3akoHOM O PMHAHCKUCKOj MOAPIIINM IIopoauIM ca fderoM 73 yrepebyje ce
JvHaHCHjcKa HOoApIITKa MOPOANIIM ca JelloM Koja oOyxBaTa IoOosbllIake ycIoBa
3a 3a//0BOJbaBalbe OCHOBHUX IIOTpeDa [elle, Kao ¥ IOAPIIKY MaTepujalHO
yIpoXXeHMM IlopoamiiaMa ca pgertoM. OIIITMHA, OIHOCHO Ipaf, MOIY, ako Cy
o0e30emyIn cpecCTBa, f1a yTBpHOe U Apyra Iipasa, sehu obGuM IpaBa of1 IlpaBa
yTBpDeHMX 0BVIM 3aKOHOM V1 IOBOJbHIjE yCJIOBE 3a FbIIXOBO OCTBapMBabe.

3aKkOoH O TIeH3MjCKO WHBAJIWJICKOM OCUTypamy 174 obaBesHUM HeH3UjCKUM U
VHBaJIUICKMM OCUTypareM 0be30ebyje mmpaBa Ha colMjaIHy 3aIlITUTY Y CTApOCTH,
VHBaJIVIHOCTY VIV IIPVJIVIKOM I'yOJberba pajiHe ClIOCOOHOCH.

Onmcany HaIMOHAJIHM 3aKOHOJABHM OCHOB 3allITUTe IIpaBa Ha COLVjaJIHY
3aIITUTY Tpebasio Ou J1a je cariacaH IpuHITMIIMMa U cymTuau CTpaTtervje passoja
conmjasiHe 3amrTuTe 75 Kojy je Bmama ycsojwia 2005. ropmme. CxomHO 0BOj
CTpaTerujyu gp>kKaBa HacTOjU [1a IIPOMOBUIILY COLMjaJIHy KOXe3Mjy OCTBapuBarbeM
CTpaTellKMX I[JbeBa: rapaHTOBame oOJiroBapajyher HuBoa collyjajlHe 3allITUTe;
obe3beberse 3aImITMTe pamUBUX IPYIITBEHWX TIpyla; IpoMolMja jelHaKMx
moryhHocTy; 3a0paHa colyjasIHOT WCK/byuMBama ¥ IuckpumuHanmyje. Cpxa
OCTBapuBam-a OBMX IT0CEOHIX CTpaTeIIKMX IbeBa 6u Tpebasio f1a Oyie: cMambere
Opoja cupoMalIHuUX U pa3Boj eduKacHUje cOIlMjajiHe 3aIlTUTe; MOOOJbIIame
IIperio3HaBa-a 1 yTBpbuBama HajcpoMaIHujux 1 Beha ycMepeHOCT aKTYBHOCTY
Ha pajlHO HecIIocOOHe YjlaHOBe JIPYyITBa; Pa3Boj yCIyra colyjaiHe 3aIlTuTe Koje
nofipXKaBajy JKMBOT Y 3ajeHUIN; IHoOospllame WMHPOpMucarma rpabaHa o
pasuUTUM  [porpaMyMa COllVjajiHe 3alllTUTe; IIOBe3VBarbe CBUX aKTepa

173 Cny6enn rnacHuk PC“, 6poj 107/2009 oa 23/12/2009.
178 Cny»6eHu rnacHuk PC*, 6poj 101/2010 og, 29/12/2010.

175 Cnyx6enHu rnacHuk PC“, 6poj 108/2005 oa 06/12/2005.




collijaJIHe 3alllTUTe Ha JIOKAJIHOM HMBOY; pPa3BOj IIOCeOHMX IIporpaMa 3a
uHTerpauujy Poma, nsbernmiia v pacesbeHMX JIMIIA.

CrpaTeIlky OCHOB [IOIyHYje moceOHMM IvbeBuMa 1 CTparteryja 3a yHarpebere
nosiokaja Poma kojoM ce yTBpDyjy aKTMBHOCTM HEOIIXOOJHEe 3a CMamblBam-e
COllMjaJIHMX pa3/IiMKa M HeINOBBOJbHMX ycjioBa XmBoTa msmeby Poma m mpyrumx
rpabana. AKIIMOHM IUIaH 3a cipoBobeme CTpareryje 3a yHarnpebusare mosoxaja
Poma y PernryGmmim CpOuju Koju ce, yripkoc Tome mTo je mcrekao 2011. ronmae,
caposopyo fo mosiosuHe 2013. mpensubao je Mepe M aKTMBHOCTM JpP>KaBHUX U
JIOKAHMX OpraHa BJICTM KojuMma je Tpeba jda JompuHecy: a) IODOJbIIAMLY
JOCTYITHOCTV IIpaBa W3 oOjacTy colyjajiHe 3amTuTe PPomMa Kpo3 HacTaBak
aHra)koBarba KOOpAMHATOpa 3a POMCKY HONyJIalijy y jeduHMIIaMa JIOKaJIHMX
caMoyIpaBa Koje 1Majy 3HadajaH Opoj pOMCKOI CTAaHOBHMIITBA, CYCTeMaTu3alluji
IbUIXOBVIX PagHMX, ofrosBapajyhoj oOyum KoopamHaTopa 3a poMcKa HNUTama U
IpeficCTaBHIKA jeMHNIIA JIOKaJIHe caMoyIipaBe; 06) 00sb0j obaserreHocTt Poma o
IpaBuMa W3 o0JIacTM colyjajlHe 3alllTUTe; B) 3alllTUTU IIpaBa [ele Kpo3
cnposobere mporpama 3a IIOAM3ame HMBOA POAUTE/bCKe KOMIIeTeHIuje,
OpraHM30Bary IIporpaMa peuHTerpaiyje 3a ,Jely yauie” 1, HajBaXHUje T)
OO XMBO] VIHTerpalujyi poMcKe IIOIIyJIaliyje Yy JIOKJIHO] 3ajeHWULIN: pa3Bujarbe
1oceOHMX IIpeBeHTMBHIX IIporpaMa IOoApIIKe POMCKMM MOpoauiiaMa IIpe cBera
JKeHaMa U Jlelii; pas3Bujarbe Iporpama IIpOTUB IIpefpacy/ia U eflyKalyja Kaaposa
y ycTaHOBaMa COLMjaJIHe 3allITUTe; yMpeXXaBarbe CBUX MHCTUTYIMja y JIOKaIHO]
CpenVHM Koje Cy O BUTAJIHOI 3Hayaja 3a OCHaXMBale pOMCKe IOoNyJIallyje;
OCHaXXMBame POMCKMX yApyXema IpabaHa 3a yKbyuduBame Yy IHpyXame
COLMjaJIHMX yCJIyra Ha HUBOY IpodecroHaIHVX CTaHAap/l

4.6.2. Ilocryname HaJJIeXXHNX OpraHa jBHe yIIpaBe HaJIe)KHIX 3a
OCTBamBarbe IIpaBa Ha COLVjaJIHY 3allITUTY VI COLVjaJIHO
OoCUTyparme

CoumjayiHa 3aIlITUTa ¥ COLMjAJIHO OCUTYPHbe OCTBapyjy ce IIper Ip KaBHUM
OpraHmMa, ycTaHOBaMa ¥ Y jedMHMIIaMa JIOKaHe caMOyIIpaBe IIper IIeHTprMa 3a
coLMjaJIHM pafl, uMje HaIJIeXXHOCTU [eJIOM OopraHmsyje m obe3bebyje HamiexHU
Ip>KaBHV OpTaH 3ay’KeH 3a ITI0CJIOBe COIlMjasIHe 3alllTUTe, a APYTIVIM 1eJI0OM JIOKaIHa
caMoyIpasa.

Honocehn Crpaterujy 3a yHamnpebusme nosnoxaja Poma m akinone IuiaHoBe
eHor crpoBoberba Briama Perry6rmke CpOuije je ompeniia oOCHOBHe HOCHOLIe Mepa
M aKTMBHOCTM Yy oOJjacTM colyjajIHe 3aIllTUTe ¥ COIMjaJIHOT OCUTyparba.




HaprexxsocTn cy nopesbeHe nsMeby Tajgamsx MyHMcTapeTBa pajia 1 colyjaiHe
roymMTHKe, MuHMCTapTBa 3a Jby/iCKa M MaMHCKa IIpaBa Ha JIp>KaBHOM HVBOY U
JIOKaHMX caMOyIIpaBa M IleHTapa 3a COllMjaHU pajl y JIOKJIHMM 3ajefHuIlaMa. Y
jenoM ey Koju ce omHOCH Ha mHTerpanyjy Poma Ha mopgpydjy AIl Kocoso un
Mertoxuja Kao HOocHIIal Mepe IIpefBrbeHo je 1 Tajalmke MuHucTapcTso 3a KocoBo
1 MeTtoxujy.

CxomHO myXy CTpaTelIKor IUIaHMpama W CIOpoBobema Mepa cy30Oujarba
cupomaiTsa Poma oueknBaJio ce 11a he ce ycnocraBuTy capa/irba 1 KOOpAVHaIIVja
nsMeby opraHa jaBHUX BJIaCTM, a OHJA M capajiba C OCTAJIM Y4YeCcHUIMMa y
OCTBapMBamy aKIMOHMX IUIaHOBa. 300r Tora je, momylle ca CKPOMHWM
KaranmuTeTMa, Iipy MuHMCTapCTBY 3a JbyJICKa M MarbMHCKa IIpaBa pajwia rpymna
OpXaBHMX CIIyXOeHmka. MebytmMm, ¢ o03mpoM Ha uMmbeHMIE OO0 KOjUX je
3amTuTHN TpabaHa 0I1ao0 TOKOM MCTpaKMBHba ¥ IIOCTyIlaKa Ha OCHOBY KOjUX je
NPUIIPEMMO OBaj W3BEIlTaj yOWBbMBO je Ja jOII yBeK IIOCToje O30VbHe
opraHmsalyoHe 1 MHPPaCTPYKTypHe c1abOCTU y jaBHO] yIIpaBu KOje OoTeXXaBajy
cuposobere CrpaTtermje. OBe c1abocTi Cy HApOYMUTO VICIOJbEHE IPVUIVIKOM
pacespaBarba HedpOpMasIHM POMCKMX Hacesba, 300T uera je 3alITUTHUK rpabaHa
YIIyTUO IIpenopyKy MuHMCTapcTBy 3a JbyACKa ¥ MarbMHCKa IIpaBa, Ap KaBHY
yIIpaBy ¥ JIOKaJIHy CaMOyIIpaBy KOjOM je, TIOpel OCTaJIor, yKa3ao Ha IIOTpely
MuHnucTtapeTBa Ha IIpedy3Me aKTMBHOCTM, Ha OCHOBY KOjux Ou yTBpAMO
HaJJIeXXHOCT AP KaBHMX W JIOKaJIHMX OpraHa BJIacTM Yy Be3) ca MHTerparyjoM
Poma 176 . Ilpenpyky 3amrrmtHmka rpabaHa MuHMCTapCTBO, OTHOCHO H-€roBa
Ynpasa 3a Jbyjcka M MamMHCKa IHpaBa HHUje CIIpoBesla jep je obaBecTwla
3amrTuTHYKA rpabaHa a 3a TO HeMa JI0BOJBHO KarrarmreTa.””

4.6.21. HamexHocTu Ip>XkaBHMX OpraHa 3a ciipBoberse CTparteruje y obnacTtu
colyjajIHe 3allTuTe

Kama je y nuramwy octBapmsarbe CraTeruje 3a yHampebusame mosoxaja Poma
HajUIeXHU OpraHy colyjajIHe 3alllTUTe, YIIPKOC yTBpDeHMM HajjIeXXHOCTMMA,
Hajuenthe He Ipedys3uMajy ofrosapajyhe mepe. JegaH o, mpyMepa HelIpaBVJIHOT
IIOHaIllatba OpraHa jaHe yIpaBe je omHOC mpema PoMmma pacerbeHMM w3
Georpasickor HedopMasIHOr Hace/ba Iopen, ,benswia” y pgpyre sokaime
caMoyIpaBe y Koj/Ma Cy MMaJsii IpujaBbeHo IpebupaimiiTe. Hanme, xao mro je
pedeHo, 3aIITUTHUK I'pabaHa je IpaTno rcesbaBakbe rpabHa 113 OBOT Haceba, ajlut U
IbUIXOBY VHTerpauyjy Yy JIOKJIaHe caMoynpase, a MuHucTapcTBy papa,
3arolUbaBak-a 1 collyjaiHe IMOJINTHKe 1 BehHM JIOKaJIHMX caMOyIIpBa je YIIyTHO

176 Npenopyka 3awTtnTHMKa rpahana 16-3028/11 oa, 5. peuembpa 2011. roguHe.
Y7 Usjawrberse MuHucrapcersa 291-90-00-00050/2011-04




Iperiopyke odeKkyjyhut ga mpejysMmy pajanTe aKTMBHOCTU Kako Ov oOe30emyuin
uHTerpanyjy Poma, Kako OHMX KOju Cy PpacejbeHM Y HoBodopMmupaHa
KOHTejHepCcKa Hacesba y beorpasy, Tako M OHUMX KOju Cy paceibeHU Y JIOKaJIHe
camoympase y All Bojpogmna 1 y nenTtpasnzoj Cpoujil’s.

Ynyhyjyhu ose npeopyke 3ammuTHUK rpabaHa je y3eo y 003up unmbeHMLIe: a) a je
BehrHa pacesbeHMX rpabaHa rogyHaMa XuBejla Y M3y3€THO TeIIKUM >XMBOTHUM
ycJI0BMMa; O) 1a je IpeMa TagallikbeM 3aKOHY O MUHIMCTapCTBUMa HaJIeXXHOCTU Y
Be3M C MHTerpanyjoM PoMa y j1oKaHy 3ajeHUITY MMaIo MCK/byYMBO MyHMCTapCTBO
paza u conyjayiHe nomTuke!®; B) ma ce nmpema wiany 20. Tauku 32. 1 wiaHy 23.
craB 4. 3akoHa O JIOKAaHOj caMmoyIipaBu 7 rpafoBu ¥ OIIITHMHE cCTapajy o
,OTBapuBamby, 3allITUTH U yarpebemy JbyAcKMx mpaBa”; I) fa cy peMa 3aKOHY O
COLMjaJIHOj 3aIUITUTV HOCHOLIM YCJIyTa CollMjaIHe 3allITHTe Y JIOKaIHOj CaMOyIIpaBu
LIeHTpY 3a colyjasian paf (wiaHosm 120. n 121); 1) npema AKLIMOHOM IUIaHY 3a
cuposobeme Crpareryje 3a yHarmpebusme 11os10xaja Poma xoju je ycsojuia Briaga
Pernry6imxe CpOuje (7.4.3) MuHMCcTapcTBO pajia v ClivjajiHe IIOINUTHKe je ogpebeHO
Kao HOCWJIAL] Mepe: ,yMpeXXaBarbe CBUX MHCTUTYIIMja y JIOKAJIHOj CPeIVIHM KOoje Cy
o7 BUTaJIHOT 3Havaja 3a OCHaKMBak-e POMCKe MOoITyJlalyje” 1 HapTHep jeArHMUIIaMa
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe y Be3U C CIIpBobereM aKTMBHOCTV WHCTUTYIIMOHAaJIHe
MO/IPIIIKe pajia pPOMCKMX KopanHaropa (7.1.1).

V3 usjemmparbal® MuHMCTapcTBa pajia, 3arolubaBaba 1 coliyjaiHe momuTuke!s! i
CekperapmjaTta 3a couujayiHy 3amTury ['pancke ymnpase I'paga beorpama 182,
3amTuTHMUKY rpabaHa o cpoBobemy Hpernopyke 3akbydyje ce, Ja HUje jacHO
yTBpbeHa obaBe3a OBUX yIIpaBHIMX OpraH 0 TOMe KO Tpeba [1a OpuHe o MHTerparujin
pacesbeHVIX I'pabaHa, aji 11 To 1a MUHIMCTapCTBO pajia, 3alolbaBakba 1 COllVjaIHe
MOJINTHKE HUje IIpedy3esio Mepe M3 CBOje HaJIeXHOCTM Kako Om omoryhwio
vHTerpanyjy Poma y jIoKaiHy 3ajeqHMITy.

178 N3BewwTaj ca NnpenopyKkama o pacesbaBakby HedopmasHor Hacesba nopes, , bensmna”,
3aWTUTHKK rpahaHa, beorpag, 2012 (www.ombudsman.rs/attachments/BELVIL.pdf) 19
,Cnyxxbenu rnacHuk PC", 6p. 16/2011.

175 Cnys6eHu rnacHuk PC“, 6p. 129/2007.

180 3jawrberse MuHucTapceTsa 6p. 560-01-447/2012-14

181 33KOHMMa 0 MMHKCTaPCTBMMA 04, 26. jyna 2012. roaunHe 1 okTobpa 2013. roanHe HaaNeXKHOCTH
MuHMCcTapcBa pajga, 3anoL/baBakba M COLMjaHE MONUTUKE HUCY U3MEHEHE Y OBOM CETMEHTY jep
Ce M OHO Kao U MMHMUCTAPCTBO KOjemMy je npeTxoauno — MUHUCTApCTBO paja U couumjanHe
nosMTUKe, 06aB/ba MOC/IOBE Ap)KaBHE yMpaBe Koje ce Of4HOCeE W Ha OCTBapuBarbe Mpasa M
MHTErpaumjy POMCKOr cTaHoBHMILTBA (,,Cnysk6eHn rnacHuk PCY, 6p.72/2012)

182 Y3jawrberse CekpeTapujaTa 3a coumjanHy 3alwTuTy rpaga beorpaga XIX-01-031160/2012




MunmcTapcTBO ce u3jacuio ga je: a) modetkom 2012. rogute MHPOpMICAIO LIeHTpe
3a coumjanu paj ga he Ha mogpyyje JI0KaJIHe caMOyIIpaBe Koja VX je OCHOBasIa OuTu
ucesbeHe ofpebeHe nopoauiie 1 0) ma cy pacesbeHM rpabaHm Ipeko IleHTapa 3a
coLMjaJIHM paj, OCTBapWIM IIpaBa Ha Ha4ulMH IIPOIMCAaH 3aKOHOM, Te [la cMaTpa Aa
obaBese MHTerparyje pacesbeHx Poma Tpeba /1a ocTBape JIOKa/IHe caMOyIIpaBe y
KOj/IMa MMajy IIpujaBjbeHO IpebuBaimiTe v 6opasuiirre u I'pag beorpan. V13
VICTOT W3jalllibelba, ali M OPYyrux gommca 183 xoje je MuHmcTapcTBO yoyTmiIo
oMOycMaHy, 3aK/bydyje ce 1a MUHMCTapCTBO HEMa ca3Harba O TOMe Ha KOjy HauMH
je W3BpIlIeHa MHTerpalnyuja pacebeHnx y JIoKajHe camoympase. C gpyre crpaHe,
Cekpertapujar 3a coumjasiy samrury I'paacke ymnpase I'paga beorpama y cBom
V3jalllmkerby 3allITUTHYKY rpabaHa M3pMUnTO HABOAM J1a je IIOCJIOBe MHTerpalyje
pacerreHnx Poma BaH bBeorpam Tpebasio ma cpoeme MuHUCTapcTBO paza u
colyjajIHe oJINTHKe!84,

3amTuTHMK rpabaHa je craB MuHMCTapcTBO pajia ¥ colyjajiHe IIOJIUTYIKe 1IeHVO U
Ha OCHOBY V3janmenal®® y KojeM ra je oBaj opraH obasecTnio fa je MuHMCTapCTBO
y 2008. roguan octBapwio npojekat ,Ilogpmka comyjannoj vaTerpanyju Poma
aHTakoBarbeM KOOpIMHaTopa 3a poMcKa nuTama y 20 ommuruaa y Cpouju”, urme
je mpemMa HaBOAMMa y AOINCY OJIaKIIaH IIPVCTYII jaBHUM CJIy>XKbaMa, yHaripebeH je
KBJIUTET XXMBOTa 3a peko 80% pomcke nomnysaryuje y CpOuji, cTBOpeHa je Mpexxa
3a MOAPIIKY MaprVHajIM30BaHMM IpyllaMa M IOjeMHIIMMa ¥ IOIIPVHeJIO ce
yHarpeberwy IUlaHUparka, CIpoBobersa M Ipahema pesysiTata y HOpyXKarby
MOApIIKe JIOKIHMM 3ajegHuilaMa W pa3Bojy yoIyra yCMepeHmX Ha
MaprvHaj30BaHe W OcCeT/bMBe TIpylle CTAaHOBHMINITBA, Kao W W3Ipalibu
Kararyurera MyHMcTapcTBa pajia v collyjaiHe IIOJINTVIKE, JIOKaJTHVIX OIIITUHCKMX
BJIACTVI VI APYTVIX aKTepa CoLVjaIHe MOJINTYVIKE Ha IIEHTPAIHOM V1 JIOKJIHOM HVIBOY
KaKo O MOIJIV [IeJIOTBOPHO peayin30BaTV IIPMOPUTETe YCBOjeHMX HAIlMOHATHVIX
cTpareryja, rparehnx akIMoOHMX IUIaHOBa Kao ¥ JIOKaJIHVMX aKIIMOHMX IUIaHOBa. Y
JIOIIVICY je MCTaKHYTO ¥ TO J1a je ¢ IiybeM Oosbe eBuIeHITje KOPVUCHMKA CollyjasiHe
3aIlITUTe, a IOCeOHO YyrpoXeHmMX rpyma, Meby KojuMa Cy colmo-mMaTepujaTHO
yIposkeHe IIOpO/Lle, IIPUITaIHNMIIN POMCKe 3ajeqHuIIe 11 6eckyhHMIM, y PrHAHITHO]
dasm uspaga obpasalia 3a U3BellITaBare O pajly IleHTapa 3a COLMjaJIHN pajl,.

Hacrojehnt ma momorne y HajoospeM mMHTepecy pacesbeHNX IpabaHa, 1 Ja CXOIHO
TOMe JIOIIpMHece IIpeBaslaXery IIpoOiMa pasIMduUTOr TyMaudera ITpoIivca
IIOMEeHYTMX OpraHa JIp)XaBHe W IpaJicke yIpase, 3alTUTHUK IpabaHa je BOAVO
IIOCTyIIKe ¥ capabuBao ca IleHTpMMa 3a COLMjaJIHM paj, M HaJIeXXHUMa Yy

183 Ysjawrberse MuHuctapcetsa 6p. 011-00-456/2013-20
184 3jalwrberbe CekpeTapujaTa 3a coumjanHy 3awWTMTy rpaga beorpaga XIX-01-031163/2012
185 Ysjawrberse MuHuctapcersa 6p. 560-01-252/2011-15




JIOKQJIHMM camoympasaMa y bojuuky, Braguamuaom Xany, XKabGiby, Jleckosiry,
Jlebany, Hury, Cypmoysmiiiy, I1pokymuby 1 ToM OpWIMKOM yTBpAMO cilefehe: a)
TepeT MHTerpaliyje paceJbeHIX 13 HacJba Itope]t , bessiia” rperexHo cy nmogHenm
camu pacesbeHnum n I'pang beorpan koju je Ha ocHoBYy Pemema 8¢ ymcroiatio
rnopoguiiaMa jegHOKpaTHY MaTepujajiIHy HOMON 1 cpelcTBa 3a I'pabeBUMHCKNU
MaTepujaJl HeIlxofaH 3a caHalijy objekaTa yKOJIMKO MX Hocefyjy; ©0) JiokaHe
camoyIIipaBe U [IeHTpY 3a colljaJIH paj, y BehuHM cTydajeBa HUCY O6j1aroBpeMeHo
IIpey3eIV Mepe Ha OCHOBY Kojux Om ce 00e30emiia mHTerammja pacerseHmx Poma
y MecTuMa HnpebusaminTal®’; B) mpemMa pedrMa AMpeKTopa 3a COLMjaIHN paf y
BehmHYI HaOpojaHVIX JIOKaJIHMX CaMOYIIpBa pacerbaBarbe PoMa 13 Hacerba VICIIOZ,
MocTa ,I'aserna” 2009. ronuHe criposeieHO je Oosbe 1 OpraHU30BHMje 3aXBasbyjyhn
TOMe IITO je TMM IMpOoLlecOM KOpAMHMpaso MuHmcTapcTBO paga m colujaIHe
nonutuke. [JIupexropka LlenTpa 3a counjasiau pap, y Jleckosly je moceOHO yKasasia
Ha To fa je Llenrap y capagmy ca MuHMCTapCcTBOM pajia M COLVjaIHe ITOJIUTVIKE
CIIpoBoaMO Mepe wuHTerpamuje Poma pacesbeHmx wncmoon Mocta ,lasema” y
JleckoBarr xao Mecto mpebmBaminTa. Taga je y Jleckosarr Bpaheno cemampaecer
Poma, a lleHTap 3a colujaJIHM pajl je y4ecTBOBaO y M3rpajiblil HEKOJIMKO Kyha,
IIOMOTao J1a ce HeKe 3aIiodeTe JOBPIIle, IIOCPeI0Bao je IPWINKOM yIIVCHBamba Jelle
y IIKOJIe, IIOJHOIIeba 3aXTeBa 3a 0O00paBarbe pasINMINTIIX JIMIHYIX JOKYMeHaTa.

M y nomenyrom Visjammery 188 Munncrapecrsa paga v collyjajiHe IOJIUTHKe
3amTuTHMKY TpabaHa ommcaHM cy pesynTaT MuMHMCTacTBa HOCTUTHYTU
NPWIVIKOM pacesbaBarba PoMa m3 Hacesba mcriom Mmocta ,,['azena”. VicrakuyTo je ma
je y TOCTYHIKy pacejbaBarba HedpOpMasIHOr Hacejba wmcrof MmocTa ,lasema” y

186 33k/byuak rpasoHadenHmuka 6p. 5-2460/12-T og, 9. maja 2012. roavHe.

187 JepmHo je onwTuHa Xabasb y3 KOpAMHALMjY Ca LLEHTPOM 33 COLMjasHM paj U ONWTUHCKOM
KaHuenapujom 3a MHKNY3Knjy Poma 06e3b6egmna ycnose TpajHe UHTerpaymje nopoanue spaheHe y
0BO MecTo. lpuanMKom pasroBopa € HagnexHuma y LleHTpy 3a coumjanHu pag y Mpokrynsby
yTBpheHo je aa LleHTap HUje Mmao casHara 0 Tome Aa je 26. anpuna 2012. roanHe y MpoKynsbe
BpaheHO wWecT nopoauua M3 Hacesba nopeg ,benBuna” n ga Huje yyecTBOBAO Yy HMXOBOM
36purbaBatby, Te Aa je TeK KacHuje NPMKynuo nogaTtke o HUXoBUM noTpebama (MU3sewTaj 6p.
1822/2012). UeHTap 3a coumjanHu pag y Cypaynmum HMje MMmao cpeacTea noTebHa 3a TPOLIKOBE
cmewTaja ABe nopoamue y LeHTpy 3a pa3Boj NOKa/IHUX yCayra coumjaniHe 3awTtuTte y Bpamwy, a
OEeNUMUYHM YCI0BM 3a MHTerpaumjy jegHe nopogmue y Cypaynumum cy obesbeheHun Tek y oktobpy
2012. rognHe. Y JlecKoBLY je 32 HYXXHW CMeLUTaj YETMPU BULLEYNAHE NOPOAMLE YTPOLIEHO BULLE
of, TP MUIMOHA AMHapa, @ NOTOM cy 3a ABe, Ha ocHoBy OA/yKe ONWTMHCKOT caBeTa 3a murpauuje
Kyn/beHa ceocka gomahuHctBa. Mehytum, nopoamue cy ce Bpatune y beorpag v caga cy
HacTareHe y HedopmanHOM Hacesby Ha ,MbapcKoj marnctpanu®. ,MoBpaTHMUKN® cy obaBecTnu
capaHuKe 3alWITUTHMKa rpahaHa Aa je pasnor HanywTarba JleckoBua HemoryhHocT ga Hahy nocao.
188 Y3jawrberse MuHucTapceTsa 6p. 560-01-252/2011-15 2% Ynan 14
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beorpanmy, MuHucTapcTBo y capajisi ca JIOKaJIHMM caMoyIlpaBaMa W3 KOjuX
IIopozyIie IOTUYY, Py KaJIo IMOAPIIKY ITOpoanilaMa KaKo OV ITOCIIEIIIIIN UIXOBY
VMHTerpauujy myTem prHaHCHjcKe IToMohu 1 006e30ebuBarba cMeltrTaja.

3amTUTHUK TpabaHa Huje yTBpAMO Kako je Moryhe fga HajieXXHU ApKaBHU OpraH,
KoMe y MeDyBpeMeHy HUCy IIpoMeH-eHe Ha/JIeXHOCTV, Pas/IM4uTO IIOCTyIa y
cuTyamyjamMa y KojuMma rpabaHm mMajy WCTy BpCTy HOTpebOe u IpaBa Koje TpeOa
CITPOBECTV VIV 3aIITUTUTH.

3.6.2.2. OcTBapuBarbe mpaBa npey, LeHTpyMa 3a COLMjaIHU pafj,

ITonoxaj 1 pap, LieHTap 3a COUMjaJIHM paj, YTBpDeH je 3aKOHOM O COILIMjaIHO]
3alITUT KOjUM Cy yTBpDeHU ¥ IPUHLMIIN COLMjajIHe 3alllTUTe Ha KojuMa ce
3aCHMBa CBpXa ¥ OpraHusalyja paja ycTaHoBa conyjayiHe samrure. Llenrap 3a
COLMjaJIHM Pajl, OCHMBA VMCK/bYYMBO je[IHMIIa JIOKaJIHe caMoyITpaBe2’, v leHTpu
obaBspajy m ofpebeHe IocjioBe KOje MM MOTY IIOBEPUTHM HajUIeXHM IpKaBHU
opranm. Paj 11 opraHmusanmja IleHTapa 3a COLMjajIHU pajl Iperyn3Ho cy ypebeHn
[IpaBrHMKOM O OpraHM3alVjyi, HOpMaTUBMMa U CTaHAapAVMa paja IeHTapa 3a
couvjasiH  pan 18 koje je mpumpemwio MuHUcTapcTBO paja M colujaiHe
TTOJIUTYIKE.

IIpema wckasmMa PpyKoOBOAMOLA IeHTapa 3a COLUMjaJIHM paj y KojuMa Cy
capaJHUIM 3allITUTHMKA FpabaHa cIipoBe ucTpakmpie o IpuMeHn Crpareruje
Wiy cy o0aBwIN pasroBope IOBOJOM pas3/IMUUTHUX MOCTyIaKa, T'pabaHu poMcke
HaIMOHAJIHOCTY Cy Hajuyelrhy KOPUCHUIIM yCiIyTa IleHTapa U IpaBa Ha COLVjasIHy
3amTuTy. Yipkoc Tome, ehnHa 1ieHTapa He Bogu moceOHe eBueHIIVje 0 Opojy 1
norpedbama Poma, cTereHy HIXOBe YTPOXXEHOCTM WIIM HbUXOBOM VIMOBMHCKOM
crarycy. Ilomamy o comujayiHuM m crieumdmaHMM HoTpebama IIpuIaIHUKA
POMCKe 3aje[IHMIIe ce He IPUKYIUbajy 3aTo IITO He IIOCTOju oOaBe3a m3jalllbaBarba
10 HalIMIOHAJTHOj IIPVIAJHOCTY NPWINKOM IHOAHOIIea 3aXTeBa 3a OCTBapVBarbe
couyjasiHe nomohm 0. Y T'panckom llenTpy 3a coumjaiHu pan, y beorpamy
PYKOBOIVIOLIM OBe yCTaHOBe cy obaBecTmle capajHuKe 3allITUTHMKa I'pabaHa fga
He IIOCe/lyjy HM jeflaH MojaTak Koju ce II0ceOHO OHOCK Ha POMCKY IIOIyJIalljy,
OZIHOCHO Jla HUjeJHa eBUIeHIIVja Hije BoDeHa 110 Hal[MOHAJIHO]j IIPUIIaIHOCTH jep,
KaKo je pe4YeHo, ,He IIOCTOju IIPaBHM OCHOB 3a TpaXkerbe IIoJaTaka O Hall¥IOHAJIHO]

189 Cnysk6eHu rnacHuk PC“, 6p. 59/2008, 37/2010, 39/2011 - ap. npasuaHuk 1 1/2012 - ap.
NPaBUIHUK

190y dopmynapmuma Koje nonywasajy rpahaHn NpUMIMKOM NoAHoLWeHe 3axTeBa 3a oapeheHom
BPCTOM couMjasiHe nomohu nocToju pybpuKa y KOjoj ce MOry W3jaCHUTM O HAUMOHAJHOj
NpPWNagHoOCTH, a/in HEHO NOMyHaBakbe HUje 06aBe3Ho.




npumanHoctit” V1. Takobe je peueHo 11a Hijje 3a7jaTak [ieHTapa Ja Bojle eBUAeHIIjY
0 KOPVICHUIIVIMA ITpaBa I10 HallVIOHAJIHOj ITpuIIagHOCTM Beh 1a ImoMaky oHvMa Koju
Cy y CTamby colpjayiHe noTpebe Ge3 003mpa Ha HaIlMOHAIHOCT.

CrmyHe cTaBOBe MMaJIVI Cy M IIpeICTaBHUIIV JIOKaJIHe caMoynpase y bopy koju cy
M3paXxaBali oropuere 1To ce PoMnma riocsehyje Toivka naxea, a 3aHeMapyjy
VIHTepecy JPYyrux HalMOHaJIHMX MambMHa MCTMYyhm fa OImITiHa Huje JJoHesIa
JIOKaJIHy cTparerujy o Pomuma jep mMa mpyre mpuopwurere. Y pasroBopy ca
npencrasHunymMa LlenTpa 3a conyjasnm pan y bopy Buiiie nyTa je HariaieHo f1a
HeMajy HojaTke o colljaHuM norpedbama Poma jep cy 3a m1x OHM Kao v CBU Py
rpabarn, Oynyhm ma y bopy xmBm Bermkm Opoj CTaHOBHWMKA Ha VIBUIN
cupomaruTBa. Takobe je mcraknyTo ma cy Pomm mobpo ymosHaty ca cBoOjuM
IpaBMMa 1 Ja UX Yy BeJIMKOM Opojy kopucTe.!9?

CiiruHe cTaBoBe CAOMIITIIIN CYy M IperacraBHuiM LleHTpa 3a conmjansu pang y
Cypnynuiy, Koju cy yKasaJI Ha TO [1a Ce OFHOC 3aIlOCJIeHVX y LIeHTPy IIpeMa
PomyiMa HM 110 6110 YeMy He pas3JIMKyje y OOHOCY IIpeMa IpUIagHUIIMa APYTVX
HaIMoHaTHOCTM. 193

Ha cemunap o conmjasinoM yxbyumBary Poma xoju cy 18. jyma 2013. rogume
opranmsosayii Kannerrapuja Bnage PC 3a jbyzicka m MarsmHcKa npasa 1 Tvim Briage
Perry6rmke CpOwje 3a cOIMjaTHO YKIbYUMBAFLE VI CMAEbeFhe CPOMAIIITBA, AP KaBHa
cekpeTapka y MuHMCTapCTBY pajia, 3allollUbaBarba ¥ COLMjaIHe IIOJIUTUKE je
ropopwia o Opojy KOpMCHMKa cOolMjajIHe 3alllTUTe POMCKe HallMOHAJIHOCTM Ha
OCHOBY IHoOjlaTakKa IleHTapa 3a colujayiHu paz. OcTaByMO IO CTpaHU TO IITO HU
MuHucTapeTBO, HU LeHTPU 3a COLUMjaJIHHU paj] HUCY TOCTaBWIN 3allTUTHUKY
rpabaHa oBe IIOJIaTKe MaKoO VX je BUIlle MyTa TPaXMo, M YKaXVMO Ha 3Hayaj
IIOCTOjarba KBAaHUTUTATMBHMX IOfaTaka O KOPMCHMIIMMA YCiIyra colyjaHe
3allITUTe POMCKe HallMOHAIHOCTM.

Pa3jiosm 360r kojux Ou Tpebasio BoguTy padyHa o rnorpbama Poma jecy onu xoju
yKasyjy Ha unmbeHmIly fa ce BehmHa rpabaHa oBe HallyOHaJIHe MarbVIHe CyoJaBa C
rpobsieMyMa CTPYKTYPHOT CMpOMaIIITBa Koje ce MoXKe Cy30UTV caMo Y ycIoBMMa
IUIaHCKe JIp)KaBHe 1 ApyluTBeHe nogpiike. [Topern Tora, oBe rogaTke je HEOIIXOHO
BOJIUTYU jep IpeJicTaBsbajy OCHOB 3a IUIaHWpam-e OyIIeTCKMX cpeficTaBa Koja ce
onpenebyjy Ha ocHoBy Crpateruje. Hajsan, 3akoH o comyjaiHoj 3alITUTIL Y WiaHy
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23. jacHO Imponwcyje Aa ,,BpCcTe 1 CaapXXMHY eBUIeHIja 1 JOKyMeHTallvje, HaunH
BObema 11 4yBarba, jiMiia opjlamiheHa 3a Bobeme eBUIeHIIVje 1 YHOC IlOfaTaka,
POKOBe 3a [IOCTaB/balbe W OOpady IIojaTaka, Koju ce Iofauy cMaTpajy
IOBepJbVBMM, HauuH ocjiobabarka oI 4dyBama CiIy)XOeHe TajHe, Kao M Ipyra
UTakba Of1 3Hadaja 3a Bobere eBuIeHIIVja 1 IOKYMeHTallVije IIPOICYyje MUHICTap
HaJlJIeXXaH 3a COLMjaJIHy 3allITUTYy”, Kao M TO J1a cy MeDy OCHOBHMM HadeJnMa
couyjayiHe 3amTure: a) Hauwerno mnomroBama WHTerpurera M [IOCTOjaHCTBA
KOPVCHMKA - ,,KOPUCHMUK, y CKJIajly ca 3aKOHOM, VMa IIpaBO Ha COLIMjaJIHY 3allITUTY
KOja ce 3aCHMBa Ha COLMjaJTHOj IPaB/Iyi, OOTOBOPHOCTVI M COIMAAPHOCTH, KOja My ce
IpyXa Y3 IIOIITOBalbe IberoBor U3MUKOr W ICUXUUYKOT VHTerpuTeTa,
6e30emHOCTY, Kao 1 Y3 YBakaBarbe FheTOBVIX MOPAIHMX, KYJITY PHVIX U PETTUTVCKIMX
yOebempa, y cxiamy ca 3ajeMueHVIM JbYACKMM IIpaBuMa ¥ cJiobomgaMa (wiaH 24); 6)
Haueso 3a6pane nuckpruMmHanyje - ,, 3abparbeHa je IMCKpVMMHALVja KOPUCHMKA
colyjajIHe 3allITUTe 10 OCHOBY pace, I10J1a, CTapOCT, HallOHaIHe IIPUIIaJHOCTH,
COLIMjAJTHOT IOpeKiIa, CeKCyaJlHe OpujeHTallyje, BEepOWCIIOBeCTH, IIOJIUTUYKOT,
CUHIOVIKaJIHOT WM APYror ompeneibera, MMOBHOI CTaima, KYyJIType, je3MKa,
VIHBaJIVWTETa, IPUpOAe collMjaslHe MCKIbYUYeHOCTH WJIV APYror JIMYHOT CBOjcTBa”
(wrag 25) n B) Hauerro Hajboper mHTepeca KOpMCHMKa - ,YciIyre comujayiHe
3allITUTe IIpyXKajy ce y CKIagy ca HajoospMM MHTepecoM KOPVCHMKa, yBakaBajyhu
HeI'0B XKMBOTHY LIVKIIYC, IT0JI, eTHIYKO M KYJITy PHO IIOPEeKJIO, je3VK, BepOVCIIOBECT,
XVBOTHE HaBUKe, pa3BojHe IIOTpebe 1 moTpede 3a IOMATHOM IOAPIIKOM Y
CBaKOJHEeBHOM (PyHKIMOHMCakY” (WiaH 26).

YKonmuko ce He BoAM pauvyHa O crHeluduUYHOCTMMa IooXaja Poma y Hamem
APYIITBY, HVXOBOj KYJITypu U oOudYajuMa, IIpoMeHaMa Koje HacTajy Ha OCHOBY
Mepa Koje ce IIpedysuMajy, msMmeby ocTajior M y Be3u C HbUXOBOM COLVjaJIHOM
3allITUTOM, pafy yHarpeberma HBIIXOBOT CIIjaIHO-eKOHOMCKOT I10JI0XKaja, CTBapajy
ce IIITeTe Koje Ha pas3/IM4uTe HauuHe rnorabajy cse rpabane. 3amITMTHUK rpabaHa
Huje 71o6uo MHdopMallyje ol PYKOBOOIIa IleHTapa VIV HUXOBUX CTpyUrbaka Ha
OCHOBY KOjuX OV 3aK/by4MoO Jla [IeHTpU IIpey31Majy IIPpOaKTUBHY YJIOTY Y Be3U C
uHTerpanyujom PoMa y JIoKayHy 3ajemHUIy WIM Ja Cy yIyTWIM VHWUIIVjaTHBe
HaJJIeXXHOM MMHMCTApCTBY WINM JIOKaJIHOj caoyIlpaByu Kako Owm ce mocrojehm
HeloCTally IpeBasUIIUIN.

[IITa BuIe HUje peTKO MUIIbeH-e MeDy cTpyumalMa y IleHTprMa 3a COLVjaIHI
paji Koju cMaTpajy Ja 3aKOH O COIIMjaIHOj 3aIlITUTV oMoryhaBa J1a ce BUIlIeWIaHM
ropopuiiaMa ojo0pasajy BUCOKM M3HOCH HOBUaHe collujasiHe rtomohu, mro Pomm
KopucTe 11 n3berasajy [1a ce 3ariocsie, jep je Hop4aHa IoMoh Kojy npumajy seha of
3apaye Kojy 0u ocTBapuBaii. YKa3aHO je 1 Ha I10jaBy M3UT'paBarba 3aKOHa TaKo IIITO
oueBl POMCKe Jielle UecTo He IIPM3HAjy CBOjy Helly jep caMoxpaHe Majke 1Majy Behy




HoBYaHy IToMoh. YTucak n3 pasroBopa c 3arrocjieHmMa y HeHTPUM je CIdaH OHOMe
KOju Cy capagHuiy 3allTUTHMKa TrpabaHa CTeKJM HaKOH pasropopa cC
IpeIcCTaBHUIIVIMA JIOKAJIHMX caMOyIIpaBa — HbUXO0B CTaB je Aa ce Pomuma npujiaje
Behu 3Hadaj Hero ApyruM rpabaHmMa Kojit Takobe TeIIKO 1 CMpOMaIIHO XuBe. 94
Tpebaso 61 ckpeHyTM HaXmby M Ha TO Ja je y BehuHM IleHTapa y Kojuma Cy
capagHUIM 3alITUTHMKa IpbaHa pasropapaJy ca 3allocjleHMMa, pedeHo ja
COLMjaJIHM paJHUINM HUCY rnoceOHO oOydeHu 3a paj ca Pommma, amm u To Aa
CMaTpajy Aa WM TaKBa BpcTa oOyke HUje ITOTpeOHa jep y ycTaHOBaMa COILIVjasIHe
3alTUTe 3aloC/IeHM HeMajy Ipefpacyfe IIpeMa POMCKO] HOIyJalyju VI MMajy
OIUTNYHY capajliby 1 J0OPO MCKYCTBO Y pajly ca POMCKMM CTaHOBHUIIITBOM.

MebyTiM, HUCY peTKu 1 TpMepm 100pe Mpakce Kojui LIeHTpU IIpey3uMajy Kako
Ou IpuyIroVIIM CBOj paj moTpebama rpabaHa poMcke HarmoHasiHOCTH. LleHTap 3a
coumjasiau pap, y Huimy Bogm eBmpeHIje o KOpuCHUIMMA yciIyra IieHTpa Koje
rogpasyMeBajy ¥ IofaTKe O eTHWYKOj npunagHocTr. OBaj LeHTap pacroyiaxe ¢
rogarnMa o 6pojy Poma mo crapocHoM o0y 11 IOJIHOj CTPYKTYPH IO HacelbMa
IJe Ccy IpeTeXHO HaceJbeHM, O BpcTaMa WM Mepama CoLjajIHe 3alllTUTe II0
Hace/bVIMa, O OOIMIMMa colMjajlHe 3alllTUTe WM ycjlyrama COLVjaJIHOI pajia, O
aHaMHe3 flelle VI OMJIaiHe, aHaMHe3) OfpaciIiX JIiila ¥ aHaMHe3! cTapujux!®.
Taxobe, mpumep mobpe mpakce je 1 pax LlerTpa 3a coumjarmam pag y [loxapesity
KOjI je Ha OCHOBY ITofJaKa KOje Cy O COLMjaJTHO-eKOHOMCKOM II0JI0XKajy cyrpabaHa
POMCKe HalVIOHAJIHOCTM HNPUKYIWIV HerOBU CTpy4Yrhally WHUIIMPAo IIper,
rpajickoM yIIpaBOM Mepe m1xoBe nHTerpaiyje.'%Hajzazn, Meby oM nimmepuma, y
JIOKaJIHVIM caMOyIIpaBaMa y Koj/Ma je CITpOBeo UTpaXkuBam-e, 3allITUTHUK rpabaHa
yKasyje 1 Ha cTaBoBe AupeKTopke LleHTpa 3a conyjasam pap, y 3pemaHnHy, Koja je
n00po yIo3HaTa ca I1ojIoXajeM 1 IrpoOieMnma Poma y oBoM rpajy u Koja cMaTpa
Ja je, 300r TeIIKOTI MaTepujaJIHOT ¥ COIMjaJIHOT IIOJIOXKaja y KojeM ce Haslase,
oIIpaBIaHoO IIpey3uMaTy Mepe HO3UTMBHe OVCKpUMMHaIije mpema Pomima?!s.

[Tpema mobujeHVM mojanyMa y yKyIIHOM Opojy KOpUCHMKa yciIyTa coIlujasiHe
samtuTe Pomut yuectsyjy o1 5% y Cyboruum mo 75 % y bopy n Kmaxesity. Pomu
cy Hajuenthe KOpPMCHMIIM jeJJHOKpaTHe HOBUYaHe IIoMohw, rmomMohu y HaTypu u
APYTMX BpCTa MaTepujajiHe IOJpIIKe, Kao M HOBYaHe collyjajiHe IIOMOohu I10
OCHOBY He3aIlocjieHocTu. PoMu cy Takobe KOpUCHMIIM yciTyTa CMellITaja - CMeIllTaj
Yy CPOOHWUKY, XpaHUTEIbCKY WIV IPYTy IOPOANILY 3a Ofpaciie U CTapuje, JOMCKM
CMeIIITaj, CMEIITaj y IPUXBaTWIIITe U gpyTre BpcTe cMelTaja’le.
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195 Cnyx6eHa 6enewka 6p. 45-873/12
19 Cnyx6beHa 6enewka 6p. 16-1401/12




21> [THeBHMK pajia vicTpakmBayda of, 14. okrobpa 2011. ronmse.

218y Bopy yciiyre XpaHWUTEIbCKMX IIOPOIMIIA KOPWUCTY IIeTOPO POMCKe felle, a ycyre
XPaHUTEIbCKMX CPOTHUYKMX ITOPONIIA jeflaHaecTOpPO poMcKe Jielle. YcIyre cMellTaja
Jlelle Y yCTaHOBe ColiyjaIHe 3allITiTe KOPVCTH IIeTOPO Jierie poMCKe HallVIOHaJIHOCTH, a
jOIII jeIHO JIeTe je CMeINTEeHO y YCTaHOBY 3a CMeINTaj Jlele ca CeH30PHWM, pa3BOjHU
niorerikohama.. Y Illamiry je y xpaHUTeIbCKMM HOPOIAMIIAM, Off YKYIIHO JIeB/eceT jeHOT
JeTeTa, TpUAeceT IBOje POMCKe HAIIVMIOHJIHOCTH, a IIOJI CTAJIHUM CTapaTeJbcTBOM Meby
ocMzIeceT jeITHVIM JIeTeTOM TpuzeceT TpU Cy PoMcKe HallyoHaiHocTr. CMellTaj fgelie y
yCTaHOBe COLiMjaJIHe 3alllTuTe: Off JeBeTHaecTopo Aelle netopo je Poma. YV Kparyjesiy
y IHeBHOM OopaBaKy 3a felly M MiIage ca cMeTwama 10% KopucHMKa je poMcke
HaIMOHaHOCTH. Y JHeBHOM OOpaBKy 3a [Ielly 13 IIOpOouiia ca pU3MKOM, O IlefieceT Tpu
JeTeTa, ABajieceT TpU Cy poMcke HammoHanaHocTu. VI meby xopununma JInHeBHOTr
GopaBak 3a eIty 1 Mylajie ca mopeMehajymMa y moHarmary Koju mocroju o, 2009. rofuine,
jemHa TpehmHa KopuCHMKa je poMcke HalmoHaJIHOCTU. IIpumxBaTwmminTe 3a XpTBe
MIOPOAMYHOT Hacwba, unju paz of 2008. rogure dpuHaHCHpa 1 00e30ebyje I'pazm, 10%
KopucHuka cy Pomkume ca pgenoM. Y Kmaxesly cemamMHaecTtopo Pomcke pelie
CMEIITEHO je y poMCcKe XpaHUTeJbCKe IIOpONIle, a HAKOH ITyHOJIeTCTBA ITpeMellTajy ce
13 XpaHUTeJbCKe Iopoauile y cMelnTaj HasBaH ,Kyhe nopen nyra”. Op ykynHor 6poja
KOpVICHMKa HasefleHe ycinyre, 70% KOpuUCHMKa Cy poMcKa Jieria.




.qa am m ce oﬁp:huu qempy suounlum pm pagu
Aobujara ombenm wcn mrepu]uue noapuwke?

™ ga

™ He

[la 1 cTe KOPUCHUK HEeKe 04 HaBeAeHUX BpCTa
marepujanHux nomohn?

M aa, penosHo

™ 0a, ykuHyTa ‘e

M He

Vmajyhu y Buay TO Ia JIOKaJIHHa caMOyIIpaBa MOXKe CaMOCTaIHO yBeCTV HOBa
npaBa u nosehaTn oOuM yciayra colyjajiHe 3aIlITUTe, OIIITHHCKOM OJIYKOM Yy
KpaxeBIly y crcTeM colpjajiHe 3alllTHTe yBefeHa je jeqHOKpaTHa IIOMOh myTem
paHOT aHTaXkoBarka. Ha oBaj HauMH KOPVCHMIIN jemHOKpaTHe HOBYaHe IIoMohm
mMajy MoryhHocCT a 00e30efie mofaTHa cpeTBa IyTeM paJHOT aHTaKOBama, 3a
BpeMe 4Ymjer Tpajarba MM ce He yKuIa Jofe/beHa HobdaHa nomoh. KopucHuim
jemHOKpaTHe roMohmu Iy TeM paJHOT aHTakoBarba IIpeTexxHo cy Pomut (90%).




IlenTap 3a couyjayiHu pan y Hury, Takobe, mpusHaje ocTBapuBarbe IIpaBo Ha
jeIHOKpaTHY HOBYaHY IIOMON ITyTeM paJHOT aHTaxkoBama. Crieriudraan Bup, paga
osor lleHTpa je ma, Kama IIpyXajy OBy yCJIyTy, IpaBe pas/MKy msMeDy pamgHO
criocoOHMX 1 OHM Koju To Hucy. Hanme, jmiiia koja cy pagHO ciocoOHa 11 OCTBapyjy
IIpaBo Ha je[THOKpaTHy HOBYaHY IToMoh 1Majy MoryhHoCT fa ce Kpo3 J0OpOBOJbHO
pajIHO aHrakoBambe 3aIlocjle y MHCTUTYIIMjaMa Koje ce dpuHaHCKpajy M3 IpagcKor
Oynera. Kama ompane opgpebenn Opoj catm mo msnoca 9.700 nunHapa, KOJIMKO
M3HOCK jeJHOKpaTHa HOBYaHa IToMoh, Ha OCHOBY HOTBp/Ie IIocjIofaBlia, mciulahyje
VM ce jeqHOKpaTHa HobuaHa momoh. Pasiiosu 3a ycBajare OBaKBOI pelllerba, Cy
IpeMa pedrMa OMpPeKTOpa HUIIKOI IIeHTpa 3a COLMjaJIHM pajl, TO Ja ce KOfl
He3aIllocJleHMx rpabaHa pasBuja OArOBOpPOCT, pajHa HaBMKa 1 ocehame ga ce
3apajia cTide pajoM, a He Ha OCHOBY romohwm v cormpapHocTi. ITopen Tora, Ha
OBaj HauMH IIOCJIOJABLIM YIIO3HAjy JIMlla KoOja TpaXke mocao mu mnosehasa ce
MOryhHOCT HBUXOBOI TpajHMjer 3amnolubaBamal®’. Y Iloxapeslly je ycTaHOB/beHa
Kowmmucnja 3a conmjasiia nutama Koja, y capaiiby ca IIeHTPOM 3a COLVjaJIHM paf, Y
Iocjlefitbe JIBe TO[VHe, OpraHusyje M pagHO aHTrakoBalbe IITO je HauIUIO Ha
BeJIKO MHTepecoBame Ko PoMa. PamHo aHraxosame IIOjefIviHIIa Tpaje A0 IeT
MecellV], a MECUHO ITpVMam-e aHTakoBaHuX paHuka je 18.000 guuapa.

Y Kpymesar Benmkyn 0poj Poma kopucTit jemHOKpaTHy HOBUYaHy IHOMOh, Kao U
IIOMOh y HaTypwu, Orpes, IIKOJICKM IIpMOOp, at U 3a HabaBKy JIeKOBa Ha OCHOBY
IIOTBP/le KOjy M3aje LeHTap 3a couujanu paj. Havme, 1ientap 3axbydyje yrosop
ca arloTeKama Ha OCHOBY Kojer MM HaJloKHabyje TpOIIKOBe JleKOBa Koje M3ajy
JIMLIVIMa Ha OCHOBY JIEKAPCKOT pelieliTa U IOTBP/ie LIeHTpa /a je ped O COLMjaIHO
yTpOXXeHOM KOPUCHUKY.

O moryhnocTiMa Kopuithera mpaBa 13 collyjajiHe 3amTuTe Pomu ce Hajuerthe
oOaBellITaBajy 13 Me[uja, ofl yApyXema rpabaHa Koja X IOydYaBajy O TOMe, y
HeIoCpeIHOM KOHTaKTy y IeHTpPy 3a colujaJiHM paj, a Hajdyemthe mM3BOp
nHdopManmja cy MebycobHM pasroBopu. JefiHa o1 aKTMBHOCTY Y aKIIVIOHOM IUIaHy
3a criposobeme CrpaTeruje ce ogHocu Ha Iosehame mHpOpMMcaHocTn Poma o
IpaBuMa w3 collyjasiHe 3amTuTe (7.2). Jeman of, Hocwialla OBe aKTMBHOCTU
MuHucTapeTBO pajia 1 collyjaiHe IIOJIMTHKe je obaBecTIo 3aIlITUTHMKA I'pabaHa
Aaje 2009. roguHe mpupeMmIo ofrosapajyhe MaTepujasie Ha CpIICKOM U POMCKOM.
Y pomckiM Hace/buMa y KojuMa C pagwiIy CTpydmbally 3alllTUTHMKa rpabaHa,
JIOKJIaHVM caMOyIIpaBaMa U IIeHTpMMa 3a COIlMjaHU pajl HUCY yOUYeHW TaKBU WIN
CJIMYHW MaTepujasli.

197 Cnyxbena 6enewka 6p. 45-873/12 op 7. centembpa 2012. roguHe




YTucak je na ce Pomu 0 mocTynky ocTBapuBarba ITpaBa Ha COLMjaJIHY 3allITUTY
obaBelTaBajy Kao ¥ CBM OCTaJI KOPWMCHUIIM YCIyra Tako IITO MHAOpMalivje
nob6wujajy OIMpeKTHO y LeHTpY 3a colujaam pas. [Tpema mckasima Poma sariociieHn
y LIeHTpVMa 4ecTO HeMay CTpIUbersa Jla VX IIoyde O TOMe Ha KOj/i HauMH MOTY Jia
ocTBape IIOje[IHa IIpaBa, KOjy IOKyMeHTalijy Tpeba ma npwoke u gpyro. [Topen
Tora Pomu ykasyjy m Ha Hejby0asHOCT 3arlOCjIeHUX y HOjedVHMUM ILeHTpuMa 3a
CoLMjaJTHU pafl.

[la nu cTe 3a8,0B0/bHU PagoM cAyX6u ueHTpa
3a couujanHu pag?

" na

o He

M aenMMUYHo

Comjarran papamm PoMe y HacesbMa o01UIa3e HAKOH IIITO OHVI ITOJTHECY 3aXTeB
3a ocTBapuBama ofpebeHoOr mpasa, Kako OM HeOCPeTHO YTBPOAWIV UMIbeHMWIIe
HeoIIXO[JHe 3a ojyryumBarbe. Hajuemnhe, conujayiHm pagHUIM He IIpuiipeMajy
roceOHe M3BellITaje O CTaky ¥ COLMjaIHOM II0JIOXKajy poMCKe Itopoamuiie, eh Kao 1
y IpyIvIM IpeaMeTVIMa, U3BelllTaj IpWIaxy y Hajla3y Koju ce 06aBe3HO IIpuIIpeMa
y HOCTYIIKY O[ITy4MBakba O 3aXTBMMa 3a OCTBauBakb-€ IIpaBa.

HaxxastocT, peTku cy mpumepu ga collyjajiHM pagHULIN peloBHO obwiasze Pome y
HacesbMa y KOj/IMa XXVMBe 7 [1a IIPEBEeHTMBHO eIyjy KaKo 01 X IMOydwUIn, Kako O
OCBapuBamby IIpaBa, TakKo M O JAPYTMM IUTakUM BaKHVM 3a HbVIXOBY MHTerpauujy
(JruHa TOKyMeHTa, IIpeBeHIIMja M yryhuBare Ha jlederse 0OJIeCTV 3aBVMICHOCTV,
MaJIoJIeTHUYKY OpaKoBu 1 TpyaHohe, TOBe3MBambe C OCTaIMM MHCTUTYIMjaMa IIpe],
KOj/IMa OCTBPYjy IIpaBa M ApPYTo). JemaH ofl PeTKMX M3y3eTaka Ofl OBe IIpaKce je
LIeHTap 3a couujayiam paz y KrbakeBIly unjy conyjatHy paJHUIV PIOBHO, jeTHOM




y Mecelly, obwIase poMcKa Haceba KaKo OM IIpaTwIM ycJIoBe y KOjuMa >KvBe
cupomantHu Pomu.

[a nv cy npeacTaBHULM LLEHTPa 32 COLUjanHM
pag o6unasmnu sawe Hacembe?

W na

™ He |

M NoBpEMEHO

[Ipema MuIUbeRMMa CTpyUH-aka M 3alloCJIeHMX Yy IIeHTpVMa 3a COLMjaJIHM pafl
OCHOBHM ITpo0JieMu y Be3u ca IpuMeHoMM ,, CTparteruje” v akIMOHMX IUIaHOBA CY:
a) HerocCTaTaK cpeficTaBa; 0) HelIoOBOJbaH OpoOj 3alloCIeHMX Yy IeHTprMa 3a
CcolMjaJIHM Ppajl; B) HeAOBOJbHM KallallUTeTV yCTaHOBa cCOllMjajIHe 3alllTUTe 3a
30pumaBarbe 1oceOHO yIpOoXXeHMX Ipylla yHyTap POMCKe Iomysaluje - fela,
JKeHa ¥ CTapuji; T) HeJOBO/bHY APYILNTBEHY CBeCT M He[OCTaTaK JgpYIITBeHe
compaHocT 3a mpoOsieme Poma; /1) HerocemoBare JIMUYHUX JOKyMeHaTa u D)
HejloCcTaTaK IToceOHMX ITpojeKara.

[TpencraBHMIV [IeHTapa 3a COLVjaIHN pajl, MCTUYY Aa je MHOrmM PoMiva Beymka
IIpeIipeKa OCTBpapMBamby IIpaBa M3 COIlMjalHE 3alllTUTe UMFbeHWMIIA J1a HeMajy
HIpMjaB/beHO IpeduBamIIITe 11 OOpaBUIIITE.

4.6.3. [TpujaBa mpeOuBaIMINITa Ha aipec 1leHTpa 3a COLMjaIHI
pan

OuekmnBajio ce Ja he Behu aeo HpO6erMa Y BE€3M Ca OCTBapViBamkeM IIpaBa KOja cy
ydjIO0BJb€Ha MECTOM Hpe6T/IBaJ'H/IH_ITa TIin 60paBr/m1Ta rpabaHa OUTH OTK/IOH-€Ha




JOC/IeTHOM IIpVIMEeHOM 3aKoHa O IpeOuBayMiITy M OopaBuIITy TIpabaHa. 198
Msmenama 3akoHa, Koje je mped MuHMCTapCcTBOM YyHYTpalIFbMX IIOCIOBa
ITOKpeHyo 3allITUTHUK rpabaHa, IponmcaHo je Ja YKOJIMKO IrpabaHIH He MOXe /1a
HpujaBy IIpedMBaINIIITe II0 OCHOBY IIpaBa CBOj/IHE Ha CTaHy yroBopa O 3aKyIy U
APYIUX 3aKOHOM IIPOMMCaHVMX OCHOBa, Ha/JIEXXHN OpraH My pellleleM yTBpbyje
IpeOMBa/IMINTe Ha ajpecy 1IeHTpa 3a COLMjaJIHN paj, y3 IIpujaBy LieHTpy fa he
HeroBa ajipeca 6uTn Ha agpecy lleHTpa (wiaH 11. cta

2. Tauka 4). OOpasall mpujaBe, HaKOH BeJIMKOI 3aKallllbera 1%, mpommcao je
MUHWCTap Ha/JleXaH 3a YHyTpalllibe IIOCJIOBe, Y3 carjlaCHOCT MUHICTpa
HaJIJIeXXHOT 3a colyjaiiHy nomTuky (wiaH 11. cras 5) 4. geriembpa 2012. rogmse.
Haxon tora MuHwncrapcTBO paja, 3amollUbaBarba ¥ COLMjaJIHe IIOJIUTHUKE je
LIEHTPpVIMa 3a COLIMjaJTHN pafl YIIyTisIo yIyTcTBo? KOoja je, mpema ITOCTyIIMa Koje
je BOOMO 1 ca3HamVMa 10 KOjUX je HeIlOCpedHO IO0INao 3alllTUTHUK I'pabaHa,?0!
M3a3BaJI0  HecropasyMe ¥ OTeXaJlo je AocieqHy mnpuMeHy 3akoHa. Hawnwme,
MuHMCTapCTBO je HaJIOXKWIIO LIeHTPUMa 3a COLMjaJIHM pajl a, IIpe Hero IITOo Jajy
carJIacHOCT 3a IpHMjaBy ITpeOuBasIMIlITa Ha ajpecy IIeHTpa, /1a JINIia, Koja 3axTeBajy
3a TakBy Iporenypy mponmcan OOpasall kako 06u ra nomHermm MuHMCTapcTBY
YHYTpalIbVX II0CJIOBa Ha pelllaBambe, IPeTXOAHO HeCIIOPHO JOKaXy VIeHTUTET 1
NpwiIoXe TIIOTBpAy of MwuHucTapcTBa yHYTpalllbiX IIOCJIOBa [1a HeMajy
npujasibeHo pebuBasmiTe y Perry oy Cpoujn.

3amTUTHMK rpabaHa je Ha OCHOBY ca3Ham»a IO KOjIX je JOIIao y pasroBopmMa ca
rpabaHnMa HacTambeHUM Yy HedOpMaJHMM, HeXUIMjeHCMM Hace/bUMa, W3

198

,Cnysk6eHun rnacHuk PC“, 6p. 87/11.

199 33koHOM NponucaHa obasesa Aa ce goHece O6pa3aL, npujase ncrekna je 29.
¢debpyapa 2012. roguHe.

200 yyTCTBO 3a NOCTYNarbe LeHTapa 3a coumjanHm pag 6p. 110-00-271/2012/14 op, 25.
peuembpa 2012. roauHe.

201 Npegmet 16-1598/13 LleHTap 3a coumjanHu pag Hosum Beorpag, Hagsop y LleHTpy 3a coumjantm
pag Boxaosau, cnyskb6eHa 6eneluka 6p. 16-1492/13, noctynum npema LleHTpy 3a coumjanHm pag,
Yykapuua 16-3995/12, 16-3998/12, 16-4000/12, 16-4022/12 ?22 Cnopasym je 3aak/byyeH nsmehy
3aWTUTHUKA rpahaHa, MUHMCTapCTBa 3a /byACKA M MatbMHCKa NPaBa, APrKaBHY yNpPaBy U JIOKKANHY
camoynpasy u UNHCHR 9. anpuna 2012. roanHe ca un/bem ga ce noapxu epuKCcHMje pellaBarbe
npobnema ,NPBHO HeBMA/LUBMX Anua. o jyHa 2013. rognHe opraHusoBaHe cy y obyke cyauja
OCHOBHMX CYJ0Ba Y BE3W Ca NPUMEHOM 4YnaHa 71 3aKoHA O BAaHMAPHWMYHOM MOCTYMKY; 0byke
MaTu4apa, 3aMocNeHnX y LeHTP1Ma 3a COLMjaHN paa u ofe/berbma MUHUCTAPCTBA YHYTPALLHUX
nocnoBa Koju obassbajy ynpaBHe nocnoBe nocseheHe yHanpehewy HWUXOBUX NOCTynakba
NPWIMKOM pellaBatba CTaTYCHUX NUTakba (IMYHA AOKYMEHTA, HAKHAgHM YIUC YNbeHULEe pohetba,
JOHOLWerE pellera 0 Npujasu NpebuBanvTa HA afgpecy LEeHTPa 3a coumjasHu pag, npujasa
b6opaBuwWwTa, ogpehnBarbe IMYHOT UMEHA AELM YNjU CY POAUTEBU ,,NMPABHO HEBUA/BUBU U ApPYrO)
rpahaHa.




npuTyxOm rpabaHa m wWcKasa IIpe[cTaBHMKa IleHTapa 3a COLVjaJIHU pajl
caoIITeHnXx Ha oOykaMa Koje oMOy/icMaH y capamby ca MuHucTapcTBOM ITpaBie
u gpxasHe yrpase 1 UNHCHR opranmsyje 3a 3arociieHe Koju paje Ha OCIIOB/IMa
pelllaBarba ,CTaTyCHUX IIUTamba” IIpaBHO HEBUIJbUBMX 11 OeckyhHMKa???, IIOKpeHyO
nped, MuHucTapcTBOM pajia, 3allollUbaBakka M COLMjajIHe MOIUTHKe IIOCTyIaK y
Be3U ca IOCTYIKOM 3artocieHux y Lenrtpy 3a conyjaymam pan Hosu beorpan koju
Cy ofIOWIN [1a JINITYy pPOMCKe HallMOHaJIHOCTY [1ajy oOpasall mpujase IprOaBaInIlITa
Ha ajJjpecyt LIeHTpa 1 Ha Taj HauMH IIOKpeHy IIpoHycaHy IpoLeaypy. 3allTUTHIK
rpabaHa ce oIy4no Ja oBaj IIOCTyIIaK IIpeBeHTMBHO Boay Iipel MuHMcTapcTBOM,
a He IIpef] LIeHTPOM Y KOjeM je IIpOITyCT youeH. Y n3jallibeHy 3allTUTHUKY rpabaHa
MuHucTapcTBO je HaBeJIo a je yTBPAWIO J1a je LieHTap , yIJIaBHOM ' pajiio y CKJIagy
ca 3aKOHOM, a JIa je MPOITyCT HacTao 300r Tora IITO capaJHMK y LIeHTpy Huje 6110
yIIO3HAT ca IIPOLIeypPOM IIpHujaBe IIpeOMBaIMINTa Ha agpecy LeHTpa22. [Tpema
IIOMEHYTOM YITyTCTBY, Ha IIOCJIOBVIMA IIpVijaBe IpeOMBaIMIIITa Ha aapec [eHTpa
3a couMjaJIHM paj, paay IIpaBHUK. MuHMCTapcTBO je obaBecTiio 3alITUTHMKA
rpabaHa fda je y mebyBpemeHy neHTap 3a couujasiHu pan Hosu beorpan mao
CaryIacHOCT 3a IpHjaBy IIpeOMBaIMIITa Ha CBOjOj afpecy JINITY Koje je IIPEeTXOLHO
on1ovo Ge3 obpasitoxersa 1 oarosapajyhe royke o ocrsapmsary IIpasa.

ITo mputy>x0u rpabata 3amTuTHMK rpabaHa je BOAMO MOCTYHaK M e IIeHTPOM
3a couMjayIHM paf y Oeorpackoj ommTiHYM Boxxmosar y KojeM je M3BpIeH Hafg30P
1 yTBpbeHoO je fa je HaUME-eH IIPOMYCT Y Be3V ca IOCTYIIKOM JlaBakba carjlaCHOCTU
3a IpujaBy IpeOuBa/MINTa Ha angpecu LeHTpa. Ilpema peumma pykoBoamoria
lleHTpa IpoIucaHa IIpolleypa je HellpelM3Ha M Ja HOPWIMKOM pelllaBarba
npobsiema mpujase rpabana OeckyhHuka Ha agpecy LieHTpa, paauje KOpucre
paHmje KopuitheH HedOpMaHM MeTOf, Capalibe ca JIOKAJIHOM IOJIMIIVjCKOM
CTaHUITOM.203

CarytefaBIm HefocTaTKe 1 IIPOITyCTe Y Be3y ca IlpyMeHoM wiaHa 11, ctas 2, Tauka
4. 3akoHa 0 npeOuBaymIITy U OopasBuinTy rpabaHa, 3amTuUTHMUK IpabaHa je c
npezcTaBHMIIMMa MUHMCTapCTBa YHYTpaIlbIX IT0cjI0Ba M MuHMUcTapeTBa paja,
3ariolUbaBaiba U COIVjaIHe MOINUTHKe OpKao BuIlle cacTaHaKa, a Ha ITOoCjIeIHheM
19. jyna 2013. roguHe caoniuTiio UM je MUIIUbeH-€ y KOjeM je Ha3Hauuo Jia O4eKyje
J0C/IeIHY HpuMeHy 3akoHa y3 IIpOHMCHUBaibe jacHe U jellHOCTaBHe IIpolleflype
npujaBe MNpeOVBa/IMINTe Ha ajpecu IeHTpa 3a cCOMjaylHM pail. Munubere
3amTuTHMKa rpabaHa je 11a MuHMCTapcTBO paja, 3allollUbaBarka M COLMjaJIHe
IoyInTHKe Tpeba J1a mmocrojehy, cIOpHO YHyTCTBO CTaBM BaH CHare, a jla IIOTOM

202 Y3jawrberse MuHuctapcersa 6p. 551-00-00202/2013-14 opa, 25. anpuna 2013. roguHe
203 CnyxbeHa Benelwka n3 Haasopa 16-1492/13 oa 31. maja 2013. roanHe




VICTOBpeMeHO ca MUHVCTapCcTBOM yHY TpalllibyX IT0CIIOBa Y peAy IOCTYIIaK IpujaBe
IpeOMBasMINTa Ha ajjpecu IleHTpa 3a COLMjaJIHM pajl Ha IeJIMCXOfaH HaudlH y
HajOospeM nHTepecy rpabaHa u gp>XKase.

V3sMeHama w [omyHamMa 3akKoHa O BaHIAPHWYHOM IIOCTYIKY, 3aKOoHa O
npeduBa/MINTy ¥ OOpaBMINTY M 3aKOHa O JIMYHO] KapTW Koje ce OfHOCe Ha
pelllaBarbeCTaTyCHMX NUTamba ,IIpaBHO HeBMbMBIUX 1 OeckyhHuka PeryOrvka
CpOwija je mpyMep permoHy 1 MHOTTIM €BPOIICKMM ApkaBaMa. JlociieiHa IpyMeHa
3aKOHa, JOHOIIere OAroBapajyhmx Imof3aKOHCKMX aKaTa ¥ CaBeCHO IIOCTyTIarbe
jaBHe yIIpaBe ¥ ycCTaHOBa Koje ce OaBe COLMjaJITHOM 3aIlITUTOM ompuHehe
OCTBapMBarby CBpXe 3aKOHA — VICKOpPEeHVBamby Y3poKa araTpunje, OCTBapUBarby
JBYIACKMX ITpaBa 1 Oe30eqHOCTM TpabaHa.

4.6.4. ,POMCKI KOpaArHaTOp” y jeAVHNUIIN JIOKaJIHe caMOyIIpaBe

O monoxajy ¥ yiI03M KOOpAMHATOpa 3a POMCKAa NONUTama, (,POMCKOT
KoopayHaropa”) y jeqMHMIIaMa JIOKaIHe caMOYIIpaBe Y jaBHOCTVI Ce YeCTO TOBOPYA,
@I TIOJAIlM O IBMXOBOM CTATyCy, paay W IoTpebaMa Cy IITypM WM YeCTo
nporuBpeunn. [Ipema ,CrpaTermjun 3a yHanpebnusare nosoxaj Poma”, ogHocHO,
FeHOM AKIIMOHOM IUIaHy, MMUHMCTapCTBO pajia M CoIMjaIHe ITOJINTIIKe Tpeda fa
COpPOBOAM aKTMBHOCTM KOje Ce OJHOce KakKO Ha ,HacTaBaK aHTaXOBHa
KOOPIVHATOP 3a POMCKY IHOIyJIallMjy V jeAMHMIIaMa JIOKaJIHE caMOyIlpaBe Koje
MMay 3HadajaH Opoj pPOMCKOT CTaHOBHMINITBA”, Tako WM Ha ,CUCTeMaTH3aLVy
pagHMX MecTa KOOPAMHATOP 3a pOMCKa INTamka Yy jeOVHWUIM JIOKaIHe
camoyImipase” 1 Ha , eIyKallijy KOOpAMHaTOpa 3a pOMCKa MITamba V1 IIpeICTaBHMKA
jemvHIIa JIOKaJIHe caMoyIpase”. Y Bullle m3jalliberba O TIOCTYIabVMa Y Be3U C
nocsioBuMa uHTerpanyje Poma 204, MwuHucrapcTBo HMKaga Huje oOaBecTWIO
SamrruTHMKaA TpabaHa ma v je M Ha KojyI HauMH Ipemy3nMaylo Mepe KakKo Om
octBapwo ,CrparerujoM” IaHVpaHe aKTVBHOCTA.

ObGasertireme o MoJI0Xajy U pany ,KoOpAMHaTOpa 3a InTama Poma” y jtokamHmM
camoyIipaBaMa 3allITUTHUKY I'pabaHa je mocTaBiwio MuUHMCTapCTBO 3a JbyACKa U
MalbVHCKa IIpaBa, Ip)KaBHY YIIpaBy U JIOKaJIHY caMOYIIpaBy Koje je yTBpOWIO Aa
je ocaMHaecT jenuMHMIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe CUCTeMaTM30BaJio pPaJHO MeCTO
POMCKOT KOOpAMHATOpa M fJa je Ha OCHOBY TOra 3acHMBaH palHM OJHOC Ha
HeoppebeHO BpeMe ¢ KaHAMIATVIMA, IIPETEXHO POMCKe HallMOHAITHOCTZ03,

204 Y3jawrbera MuHucTapcersa 6p. 560-01-252/2011-15, 6p. 011-00-00-976/2011-15, 6p. 560-01-
447/2012-14, 6p. 011-00-456/2013-20

205 Y3jawrberse MuHuctapcersa 6p. 90-00-11/2011-04




Y usjammmersy MuHmcTapcTBa He HaBojle ce KpUTepujyMu n3dbopa KoopanHaTopa,
a YBUJIOM y CIIVICAK aHTaXOBAaHMX POMCKMX KOOPAMHATOPA, YOUEHO je Ja POMCKM
KOOpJIMHATOpM HeMajy ypebeH paiHM craryc Kao HM omnmc mocia. Pomcku
KOOPJMHATOPM Cy aHrakOBaHWM Ha pa3IMuuTe HadlHe: IpeKo MebyHapomHmx
opraHmusalyja, Ipojekara uHaHCUpaHMX W3 JIOHaIlMja, Yropopa O ey, Kao
KOOP[IMHATOPM 3a IIpaBa MarbliHa, a caMO Mamli Opoj IUX je 3amociieH y
OMIIITMHCKO], OJIHOCHO I'pajIckoj anMuHMCTpauyju. OBo 3alaxkame je IHoTBpheHO
HeIoCpeHVIM YBUIOM y paj, ABajeceT IleT jeAVHNIIA JIOKaJIHe caMOyllpaBe, Ha
OCHOBY Kojer je 3alITUTHUK IpabaHa yTBpAMO [1a Yy TpWMHAeCT OIIITHHA Huje
aHTra)kKoBaH POMCKV KOOPAVHATOP.

,POMCKI KoopanHaTOpu” Cy Hajuelrhe ynolbeHY Ha OCHOBY yroBopa O J1ejTy WIn
yrosopa o pajy Ha ofpebeHO BpeMe 1 yIJIaBHOM HeMajy jacHO JiedpMHICaH OIVC
nocsta. YodeHo je u ga ofgpebeHe jioKkajiHe caMoyIIpaBe cMaTpajy [1a je 3aMeHa 3a
POMCKOTI KOOpAMHaTOpa wWiaH Ipajickor Beha M om0OpHUK KOjU je poMcKe
HaIMOHaJIHOCTY, IIITO IIpeMa peurMa poMCKIMX akTusycTa 1 HarymonaaHor caBeTta
PpOMCKe HaIlMOHa/IHe Marb/He Hujje pelllerbe Majyhn y Bumy rorpebe 1 mpobiieme
Behune rpabaHa poMcke HallMOHaJIHOCTY, CBpXY JoHOoIIera CTpaTervje 1 3Ha4aj
,KOOpIIMHaTopa” 3a HeHO CIIPOBODer-e y JIOKaJIHOj CaMOYITpaBu.

IToTpeba yBobema , poMcKix KoopAanHaTOopa”, moboJbllame Besa nsMeby pomMcke
3aje/iHMIIe ¥ JIOKaJIHe BJIacTH, IIOTeKsla je M3 ,IIWIOT  IpojeKTa CIIpOBeeHOr y
PeryGrmmiin CpOwju Koju  Ccy cpeguMHOM IIpoIlule [elleHuje  CIIPOBeIn
MunucrapcTBo 3a Jby[cKa WM MambMHCKA IIpaBa, EBporicka areHnuja 3a
pexoHcTpykumjy 1 Mucuja OSCE y Cpb6ujn.

Haxon 3aBpIreTka oBOT IpojeKTa, Koju je Tpajao TOVHYy JaHa, BehrHa of1 TpyHaecT
OIMIIITMHA Yy KOjuMa je OWIO aHra)koBaHO WCTO TOJIMKO JIOK&IHMX , POMCKIUX
KOOpAMHaTopa”, Huje HacTaBWwIa ca FbMXOBUM PafioM. YBUIOM Y ITOKyMeHTaIVjy
KOjy je 3amTuTHuMKy rpabaHa jocTtaBiio MMHMCTapCcTBO paja M cOllyjajiHe
IIOJINTVIKE, HaBeeHo je Aa je Munwncrapcrso y 2008. roayHm peanns3oBasio IIpojeKar
,Ilogpmika conyjasHoj mHTerpanmju Poma aHraxosameM KoOpayHaTOpa 3a
pOMCKa ImTama y aBagecet ommrrHa y Cpouju”, a ja HaKOH HeroBOT OKOHYarba,
Beh1Ha JIOKaJIHMX caMOyIIpaBa Hijje HacTaBuJla C FbMIXOBUM yHolUbaBarbeM2%, Ope
uYMEbeHIIe yKa3yjy Ha TO J1a, yIIPKOC TOMe IITO JIOKaJIHe caMOyIIpaBe MMajy casHarba
Ja TocToju roTpeda 3a yHarpebuBameM I10J10Kaja POMCKe 3aje/THuIle, IIPOjeKTHO

206 I13jawrberse MuHucTapcersa 6p. 560-01-252/2011-15




dpuHaHCHparbe , POMCKIX KOOpAMHATOpa” HIje OOPpXXIMBO 1 CUCTEMCKO pelllerbe 3a
IIOCTM3akbe TOT IVIba.

AKO y Baluem mecTty nocroju pOMCKuU
KOOPAWHATOP oueHnTe o4 1 -5 weros paa?

o yerupu
11.6

o ner

_— 4256

8.7

o npa
6.6

Meby wcnmranuiMMa Koje je aHKeTupao 3alITUTHUK rpabaHa 42,6% op mux
olemyje papl ,JIOKaJIHOI POMCKOI KOOpAMHaTOpa” ca MaKCUMaITHOM OIIeHOM -
neTurioM. Bucoko Mwunubeme o paay ,KoopamHaropa“ mma wn Ommsy 12%
VICIIMTaHMKa KOj Cy Ta OLleHWIN YeTBOPKOM, a 3a/J0BOJbaBajyhy olleHy TpojKy gajio
je 8,7% auxerupanux rpabana. MebyTtuwm, Buie op Tpehune rpabana pomcke
HaloHaHocT o0yxsahenu VcrpaxusmweM oMOyncMaHa (37,2%) Huje 3a10BOJbHO
pagoM cBor ,KoopanHaTopa”. He3zamososbcTBy rpabana pamom ,koopanHaTopa”
IoIIpuHOCe 1 IojeayHI MeDy W1Ma Koju n3brasajy pamgHe oOaBese, He OIp>KaBajy
Bese ¢ rpabaHuMa poMcKe HallMOHAJIHOCTM KojMa Tpeba 1a IIOMaxy y Be3u C
OCTBapMBam-eM IIpaBa IIpell OpraHynMa JIOKaJIHe cCaMOyIIpaBe U1 Ip)KaBHe yIIpase.

ITompika niBe TpehyHe MciMTaHMKa paiy , pOMCKIX KOpAMHaTOpa” yKasyje Ha TO
Zla II0CTOju IIOTpeba 3a FHPMXOBMM aHTaXOBarmeM Yy JIOKaJIHMM caMoOyIlpaBaMa.
Cpakako 611 oBa ITofpIIIKa Ovla BuIla YKOJIVIKO O ce yTBPAWIN KPUTepUjyMu Koje
Jmile Koje KOHKypuille fa obaBjba IIOCJIOBE ,,JIOKAJIHOT POMCKOI KoopamnHaropa”
Tpeba da WCIyHM, OfpedwwIn IIOCJIOBM Koje Tpeba ma obaB/ba M OTKIIOHWIIE
HeJIOyMUIIe y Be3W ca HbWUXOBMM paJHO-IIpaBHMM CTaTyCcoOM ¥ IpUMeHaMa Mepa
MO3UTVBHE  IWMCKpUMMHAalMje. [Ipennpeka  s3amonuvbaBamy  , POMCKUX
KOOpJMHaTopa” 110 OCHOBY yIroBopa O pajly Ha HeofpebeHo BpeMe jecy M LMJbeBU
1 BeMeHcKa ofipebeHocT Crpareruje, lbeHe IIPOTUBPEYHOCTM Y OJHOCY Ha OIIIITe
IOpyIITBeHe IWbeB M HeycKIabeHOCT aKIMOHOT IUIaHa H-eHOr cIipoBoberba ca




APYIITBHUM IpWIMKaMa ¥ OKOJIHOCTUMa. ITprmep TakBor cTamsa je OfroBop Koju
je HaBesla BehyHa JIOKaJIHMX caMOyIIpaBa y Be3l C HeaHTaXkOBareM , pPOMCKMX
KOOpJMHaTopa”“, HauMe IIOBOJ, TaKBOI IIOCTyIama je 3akoH O ojpebusamy
MaKCMMaJIHOT Opoja 3aIlocjIeHMx y JIOKaJIHO] agMMHUCTpauuju 2%  KojuMm cy
yTBpbeHa orpaHmdema y 1oriefly MakcMMaIHor 6poja sanocieHnx. OBaj 3akoH je
yCBOjeH ucTe rofguHe Kajga u ,,CTpareruja” v akIIMoHM IJIaH H-eHOT CITpoBoDersa 1
ompajiaHo je OmI0 ouekmBaTH Aa he Ha/JIeXXHMU JIp)XKaBHM OpraH yKasaTu, OmIo
npeyiarady 3aKoHa, OMI0 HNPWIMKOM H-€HOT yCBajarba Ha 3Hadaj ,POMCKMX
KoopauHaTopa“ 3a cripoBoberse ,, CTpaTeruje” v mpemioXuTu ogrosapajyhe mepe
MO3UTMBHe OVCKpUMMHamyje. MebyTuM 1o Tora Huje IOIUIO HU Tajga, HATU [0
3aKJbyuerba OBOI M3BelllTaja.

Ha npo0ieme y Be3u ¢ pagoM poMCKMX KOOpAMHATOpPa yKa3syjy M UCKyCTBa Koje je
3amTuTHUK TpabaHa cTekao crposofehn wucTpaxuBie y dYeTpreceT cemam
poMckux Hacesba mmpom CpOuje, ayivi u y ApYyrMM Hace/bMMa U JIOKaHUM
caoyIlpaBaMa y KojuMa je BOAMO IIOCTyIIKe II0 HpuTykbama rpabaHa pomcke
HaIMOHaJIHOCTM y Be3M C 3allITUTOM IIpaBa. Ta McKycTBa yKasyjy Ha TO J1a ,, POMCKM
KoopauHatopu” omoryhasajy Be3y msmeby Poma u JjiokajiHe BjacTM U fda
nonpuHoce Behoj mHpopmmcanoctn Poma o mpaBuMa Koja MM IIpunagajy u
IIOCTYMIIIMa y KOjuMa MX MOTY OCTBapWTH, a KoOja 4ecTo 300r cTpaxa IIpeMa
VMHCTUTYIIVjaMa He OCTBapYjy, aJlv 1 TO ia Cy ,, KOOpAMHATOpM” 300T HeCUTYpPHOCTI
PajiHO IIpaBHOT CTaTyca 3aBVICHM Of] BOJbe HajUIeXXHMX Y JIOKAHOj aJIMUHCTpaLjy,
Ja 300r TakBOI' cTaTyca 4YecTO HacToje Ja OIlpaBjajy OoumIvie[He ITpOITycTe, Ma U
3aHeMapuBambe obaBe3a HaJIEXKHMX CIIy>XXOM y Be3u ¢ yHarpebmweM IIojioXaja 1
3aIITUTOM NpusHaTMX npsa Poma. Fbuxos craryc je pasmuunr y joKaaHVIM
caMoyIIpaBaMa, a aHTaXOBarke 1 pajl ,, POMCKOr KOOpAMHAaTopa” 3aBUCH OfI BOJbe T
CIIOCOOHOCTM Ha/JIEXKHMX y JIOKaJIHOj aIMVHUCTpaLMj/ fa IIpelio3Ha 3Havaj TOT
pamaos,

207 Cnysk6eHu rnacHuk PC“ 6poj 104/2009.

208 33WTUTHUK rpahaHa 27. cenTembpa 2010. n 19. maja 2011. roguHe opraHO30Bao pa3rosope ca
»POMCKMM KoOpAMHaToOpuMMa“ y KojuMa je caonwTeHo To Aa je BehnHa NOKaNHMX camoyrnpasa
cnpemHa ga ce 6asu npobnemmma Poma M NUTakbMMa POMCKMX KOOPAMHATOPa CaMoO aKo cy
obe3beherba NpojeKkTHa cpeacTBa 3a Ty HaMeHy; Aa je cTaTyc ,KoopauHaTopa” HemMsBecTaH u aa
HEroBO aHra)oBarba 3aBMCU MCK/bYYMBO OZ, NPOLLEHE JIOKA/IHE CaMOynpaBe; Aa YecTo Hemajy
oarosapajyhe ycioBe 3a paf M He y4yecTByjy Y LOHOLWEHY O4JIyKA KOje ce TUYy pomcKe
nonynauuje. Mopea Tora ,KOOpAMHATOPU” Cy NOTBPAMAM TO O3 CY HEAOCTYMHOCT U CTPax oA
WMHCTUTYLMja Koja je Kog BehnHe Poma npucyTHa OCHOBHM Pa3/io3n 360r Kojux je 3HavyajHO A4a OHU
ycnocTaBsbajy Be3e rpahaHapomKe HaLUMOHANHOCTU C OpraHMManpes Kojm OHW OCTBapyjy npasa.




Hemnocrojare kpuTepujyMa Ha OCHOBY KOjIIX Ce jaCHO MOXXe YTBpAUTHU HoTpeda 3a
pazioM ,, POMCKOr KOOpAMHaTopa” y jequHMIIaMa JIOKaJIHe caMyllpaBe OcCTaBjba
MOTyhHOCT ITpO3BOJbHE ITpOlleHe oTpebe HIXOBOI aHTaKOoBakha, a TYMe U TO Jia ce
yTude Ha mberos pajl. VIs0eraBameM [1a ce yTBpay oOaBe3a JIOKaJIHMX caMOyIIpaBa
Ja 'y CKjIajly C yHaIrpes yTBpbeHM ycIoBMMa aHTaxyjy ,, POMCKOT KoopayHaTopa”
yCJIOBJbaBa He3aJ0BOJBCTBO I'pabaHa pPOMCKe HaIMOHAJIHOCTM, HapOUYMTO OHMX
KOoju 300r Tora INTO Ha TePUTOPWjU jedVHMIIe JIOKaJIHe caMoyIllpaBe Huje
aHra)koBaH , POMCKM KOOPAMHATOP” TeIIKO OCTBapyjy KOHTaKT ca HaJJIeXXHUM
cry>x0aMa 1 ofleberMMa y OIIITHMHCKUM M IpaZICKMM yIIpaBaMa.

CarylacHO yTBpbeHUMM uMEbeHMIIMa 3allTUTHMK TrpabaHa je MuUIUbera a
HeypebeHU pagHO-IIpaBHY CTaTyC, IIpaBa 11 obaBese, OIVIC IT0CjIa 1 HeyTBpbuBarbe
OZIFOBOPHOCTY ,, POMCKIX KOOpAMHaTOpa”“ OUTHO OTeXXaBajy HbVIXOB CTaTyC 1 paf,
am n npuctyn Poma opraHmma BitacT M MHCTUTYIIMjamMa. OOaBesa je jaBHMX
BJIACTM J1a JOHOCe aKTe ¥ MpeJly31Majy Mepe y by HoIpaB/bakba I10JI0XKaja JInia
KOja IIpuIIaajy poMCKOj HaIlMOHaIHO] MamkMHM2Y 11 3aTO je, ¢ 0031poM Ha TO f1a je
UCTpaXuBalbe OMOyACMaHa IOTBPAWIO IIpeTHocTaBKy pAa ce Pomwm Jiaxiie
VIHTETPUIIy Yy JIOKaJIHy CpeauHy YKOJIMKO IIOCTOjU JIOKaJIHWM POMCKU
KOOPJMHATOp, KOju CBaKOJHeBHO TIocpenyje wm3Meby rpabana pomcke
HAaIIVIOHAJIHOCTV M OpraHa jaBHe BJIaCTW y Be3M ca 3alllTUTOM ¥ OCTBapuBar-eM
IbUIXOBUX ITpaBa, 3alITUTHUK IpabaHa MuIUbera Ada O HaIjIeXXHU Ip>KaBHU
opraH MOpao Jia ypaay cTaHgap/e ¥ pOIuIIle YCJIOBe FIXOBOTr pajia.

209 33K0OH 0 3aWTWUTK NpaBa K cnoboaa HaLMOHAHNX MHbUWHA, YnaH 4, cTas 2.




4.7. CraTyc rmoBpaTHMKa 10 OCHOBY YTOBOpa O
peagMuCcHju

I'ytaBHM Hajtasm

IIpenpexa gpymiTBeHe peMHTerpalyje IoBpaTHMKA je TO IITO 3a Taj IIPoLec HUCY
pasBujeHn oprosapajyhmu Mexanmsmu, obesOebena cpescTBa, ycIiocTaB/beHa
KoopAuHayja n3Meby HaljteXXHUX JpKaBHUX OpraHa M JIOKaJIHMX caMoyIipaBa
ycIIocTaB/beHa TauHa Oasa ImojaTaka.

IToBepenumrea Komecapujata 3a m3bermiie n murpaiiyje PerryOiuke Cpbuje y
JIOKJIHMM caMoOyIIpaBama He crirpoBoge CTpaTerujy 3a pemHTerpauyjy IoBpaTka
Ha Ha4lH KOju je y HajOo/beM MHTepecy IIOBpaTHMKaA.

Jlokane  camoympase Hemajy aKIIVIOHe IUTaHOBE
peuHTerparyje HoBpaTHMKA.

YxpyunBare ydeHMKa IIOBPAaTHMKA y OOpa3OBHM CHUCTEM je OTeXaHO KaKo 300T
HejloCTaTKa IIPUIIPEMIMHNX IIporpaMa ¥ HUXOBOr IIpwlarobaBarba, Tako ¥ 300r
TOra IITO je IIOCTyIlaK IIpeBoberba M OBepaBara JOKyYMeHaTa CKyIl 3a Behuny
IOBPaTHMKA.

Ynopkoc 3akoHOM yTBpbDeHOr XWTHOI MOCTyIIKa 3a opoOpaBame JIMYHMX
JIOKyMeHaTa IIOBpaTHMIIVIMA, OBaj IIPOIleC je 4YecTo OTeXaH jep y JIOKaIHVM
caMoyIIpaBaMa II0CTOjVI pa3/In4iTa IIpaKca — pa3IM4dnTy Ha4nHY Ha KOjU ce, YecTo
HedpopMasiHO IIpubaB/bajy JIMYHaA HOKyMeHTa, pasinduuTe WHEPOpMalyje O
IOCTYHIIMMa Y KOjiIMa ce JIMYHa JJOKYMeHTa IIpudaBibajy.




He HOCTOje OOBOJbHWM KaIlallUTe€TV HWM 3a o0es3bebuBame XuUTHOT CMEHITaja
IIOBpaTHVKa, HUTU 3a pelllaBaibe IbIXOBOI' CTaHOBakbha.

ITpermopyke

Komecapujar 3a n3bermmiie 1 murpativje v MUHMUCTapCTBO pajia, 3allolUbaBarba 1
colyjajiHe IIOJUTHKe he ycrocTaBUTM KOOpAMHAIIMjYy OpraHa jaBHe BJIacTu
Ha/JIeXXHVX 3a peuHTerpalnyjy IOBpaTHMKa U ycrocrasuhe edwmkacaH HauuH
IbVIXOBe eBujieHIMje U IIpahera HUXOBOT COLMjaIHOr YK/byUMBakha Y JIOKAJIHY
3ajeHUILY.

Komecapwjat 3a m3bersmiie 1 Murpanmje he rmpeko cBojiix HoBepeHmKa y JIOKaITHUM
caMoyIpaBaMa YCIIOCTaBUTM eduKacaH cCyucTeM obDaBelllTaBarba ITOBpaTHMKa O
IbUIXOBUM IIpaBa M IpyXama IomMohm ma OM ce MOKpeHYyIM IOCTYIIIM IIper
HaJJIe)XHVIM OpraHuMa.

Komecapwjar 3a m36ermmie n murpanyje he opraamsosaTit oOyke 3a JOHOCKOLIE
O7yIyKa y JIOKaJIHMM caMOyIIpaBaMa Ha KojuMa he mx ynmyTuTnt y o0aBese Koje
VIMajy y Be3u ca perHTerparujoM nospaTtamka. Komecapujar he mpumnpemmrnt
aHaJIN3y CTarba y JIOKAJIHMM caMoyIIpaBaMa y Be3V ca perHTerpalyjomM
IIOBpaTHMKa I10 OCHOBY YToBopa o peagmucuju n o Tome he obasectutnt Biramy
Perry6rmke Cpbuje.

MuHncTapcTBO IpOCTBETe, HayKe ¥ TeXHOJIOMIKOT pas3Boja y capagmu ca
Komecapujatom 3a wmsbermmmiie m murpanyje he opraHwmsoBaTi IIpUIIpeMHe
IporpaMe 3a yueHMKe IIOBpaTHIKe 1 00e30emmhe HOApIIIKy y HacTaBy y CKJIa[y ca
VHIVIBUIYaJIHVM IoTpebaMa OBMX yUeHMKa.

MuHmMcTapCcTBO IPOCTBETE, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja y capajrbi ca
Komecapwujarom 3a n3bermiie n murpatimje he o6e3benyty HaumH OecruiaTHe
riomohw moBpaTHNUIIMMa IPIVJIMKOM IIpeBoberba JOKyMeHaTa KOji Ce 3aXTeBajy
HNPVWJIMKOM yIvca y mmiKosie y CpOwji.

MuHMCTapCcTBO YHYTpaIlb/X I0CJI0Ba ¥ MUHMCHMTApCTBO HpaBie U [Ip>KaBHe
ylpase he yHOyTuTu Ipely3He WMHCTPYKLMje IOJIMIMJCKMM yIIpaBaMa W
CTaHMIIVIMA, OJHOCHO CJIy>kOaMa y jemmHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe Koje Boze
II0CJIOBe MaTUMYHIMX KEbITa, 0 TOMe KakKo he Ha jeqMHCTBeH HaulMH IIOCTYTIaTH y Be3u
ca W3aBameM  JIMYHMX JIOKyMeHaTa IoBpaTHuIMMa. MuHuncrapctea he




YCTaHOBUTYM HauMH Ha KOju he IO XMTHO IIOCTyIIaTV IO Xajbama rpabaHa u
IIOBepeHMKa y Be3y ca IPOITyCTVMa IIPBOCTeIIeHX OpraHa.

Komecapwmjat 3a m3bermiie 1 murpaumje n PerryOinmuka areHiyja 3a colyjaaHo
CTaHOBaFe y Cpadgmy ca MUMHICTApPTBOM paja, 3allolUbaBarbe ¥ COLVjaIHYy
noymTHUKy n MuHucraperBoMm rpabesuHapcTBa 1 ypbaHmsma he o0e3bemmTu
yCJIOBe 3a XUTaH CMellITaj IOBpaTHMKa V1 pa3BijaTy Mojiesle COLMjaIHOI CTaHOBakha
IOCTyIIHe CPOMAIITHMM IpabaHmMa.

4.7.1. Ilponicu xojuMa je ypebeH mospaTak 1 cTaTyc HOBpaTHMKaA

Kao mrro Huje nosHaT ykymnasH Opoj Poma y Cpbuju, Tako cy 1 mopaum y Besu ¢
OpojeM JmmIia KOja ce Ha OCHOBY YroBopa o peagmucuju Bpahajy y 3eM/by OTBOpeHM
Y Hello3HaHMIIa Cy HajJIeXXHVM OopraHuMa IIto onTepehyje wrxoBe akTMBHOCTH 1
oHemoryhasa KBaJINTeTHO IUIaHMpabe.

OcHOB 3a mocTyname Jp>KaBHMX OpraHa M OpraHa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Kako y
IIOCTYIIKY IOBpaTKa, TaKO M y Be3U C MHTerpanujoM mmoppaTHuka je CriopasyM ca
EBponickom yHmjom 210 11 3ak/bydeHn OwlaTepasHu cropasymm?l. Ha ocroBy
cnopasyma o peagamucuju CpOuja je mpuxsaTwia obaBese Koje ce OffHOCe Ha
MOBpaTaK HeHIX IpXKaB/baHa U Ap KabJbaHa Tpehrix 3eMsba Koja ¢y y YHujy yiuia
ripexo CpOwje 1 mita 6e3 mpxasibaHcTBa. CIIOpasyMoM cy Iopers octasior ypebenn
Y IIOCTYIIK peaMucHje, JoKas3/Bame O Jp KaB/baHCTBY, YCJIOBY IIOBpaTKa 1 gpyra
HyTarba.

210y EBponCKOj YHMjM ce NpaKca 1 jeAMHCTBEHO NPaBHO NOCTyNare NPUANKOM ypehersa nonoxaja
n3bernmua Koja cy nogHena 3axTes 3a a3M/10M joLl YBeK pa3Buja. Npema ,0abanHCKOj KOHBEHUMjN
HMXOB CTATYC YBEK pellaBa ApXKaBa NPeKo Koje je Tparkunaw, asuna ywao Ha npoctop EY. MpasHa
3aWTMUTA NPUCUAHUX MUTPAHaTa U U3beramua ycTaHoB/beHA je Ha OCHOBY KOHBEHUMje O 3alWTUTH
nsbernmua ns 1951, weHom MpoTokony u3 1967. roanHe 1 4pyrum AOKYMEHTMMA KOjuma ce WTuTe
JbyAcka npaBa. Hbuma ce 3abpatrbyje npoTepuBarbe, O4HOCHO NOBpaTak M3bernuua, yKOAUKO
NMoCcTOjU OMNAcHOCT MO HWUXOB MBOT M cnoboay. EBponcke WHCTUTyuMje cy AOHene Buwe
[OKYMEHATa y BE3M C YCMNOCTaB/bakbeM jeIMHCTBEHOT cUCTeMa a3ma y EY, a 3a ctaTtyc noBpaTHMKaA
of 3Havaja cy aupeKktuee CaBeTa MMHUCTapa goHeTe namehy 2001. n 2004. roanHe 1 yroBopu o
peagmmCcujM Koju cy MOTNUCAHM ca AprKaBama 3anagHor bankaHa, na u ca Cpbujom 2007. rogmHe.
211 BynaTepanHe yroBope o NOBPaTKYy CBOjMX ApMKaB/baHa KOju HE NCMYyHaBajy YC/I0Be 33 OCTaHaK
y Apyrum 3emsbama Cpbuja je 3aks/byumna ca: Hemaukom, LBeackom, [aHckom, Wtannjom,
Benrnjom, XonaHgujom, Jlykcembyprom, Ayctpujom, Cnosauykom, byrapckom, ®paHuyckom,
Mahapckom, CnoseHujom, XpBaTckom, bocHom n XepuerosmHom, LUBajuapckom, KaHagom u
HopselKom.




PerryOimmka CpbOuja je, kao mro je peueno, 2009. ronuHe nonenna Crpaterujy 3a
pevHTerpauyjy moBpaTHMKa 110 CIIOpasyMy O peanMuciujin?l? Koja je 3acHOBaHa Ha
npuHIMIMMa MebyHaponHOr mpaBa M KOHBeHLMjamMa Koje je AprKaBa
patudukosasta 213 . Opom Crparermjom je ImpensubeHO  cTBapambe
VIHCTUTYLIVIOHAJIHOT OKBMpa 3a peuHTerpalujy HOBpaTHMKA, Kao M CTBapame
ycjIoBa 3a IMXOB HpPMMapHM HOpUXBaT M IIOAM3ame KamnauuTeTa JIOKaJIHMX
3ajemHMIIa 3a HUXOBY peuHTerpamyjy 24 . Crpatermjom je oxpeben u
VIHCTUTYLIMOHAJIHM OKBUP 3a IbeHO cropoBobeme - pnpxasHu Caser 3a
peuHTerpanyjy noBpaTHMKa 110 OCHOBY cIiopasyMa o peanmucuju 1 Komecapujar
3a n3bermiie u murpanyje PC. Caser je ycTaHOBIbeH 23. oKTOOpa

212 Cnyx6eHun rnacHuk PC“, 6p. 15/09

213 MehyHapoaHM nakT o rpahaHCKMM M NOAUTUYKMM npasuma, MehyHapoaHM nakta o
€KOHOMCKMM, COLMjaNHUM U KYATYPHUM npaBuma, MehyHapoaHa KOHBEHUMjA O yKMAaY CBUX
06/MKa pacHe pguckpuMuHaumje, KoHBeHUMjaa o npaBuMma peteTa, EBponcka KoHBeHUMja 3a
3aLlTUTY JbYACKMX NpaBa U OCHOBHUX cnoboaa.

214 MpucTyn npaBuma 1 MHTerpaLmja NnoBpaTHMKa No cnopasymy o peagmucuiju, Praxis, 2011.




2008. rognue?!>. OBaj opraH je OmJIyKOM yCTaHOBMO TuM 3a MMIUIeMeHTallujy
crpateruje. Hajzam, ycBojeH je m oprosapajyhm akumoHM IUIaH 3a CIpOBODerbe
Crparernje y 2009. m 2010. romgmHu, a mo meroBoM oOKoHuamy CaBeT 3a
pevHTerpauujy je MpUIIpeMiMo aklVMOHM IUIaH 3a HapegHW Ilepuoi U IIpefao ra
BJIaJlVI Ha yCBajarbe.

Crparermjom 3a peuHTerpalyjy nospaTHuKa Iipenasubeno je na Komecapujat 3a
m3bermiie 1 murpanyje Penybrmke CpOuje dpopmmpa m Bogm Oasy IofaTaka,
opraHusyje ¥ KOOpOMHMpa IIpMXBaT OBpaTHNMKA, CIIPOBOAM , XUTHe” IIOBpaTKe,
ycrocTaB/ba KOHTaKT C JIOKaJIHVM 3aje/IHMIIaMa Y Koje ce IToppaTHUIIM Bpahajy, jaua
KaraluTeTe JIOKaHMX 3ajeHMIIa 3a CaMOCTaIHO M 3ajeJHNYKO CIIpOBODerse
IUIJaHMpaHUX aKTUBHOCTM, a Ha aepopgpomy ,Hukona Tecna” opranmsyje
Kannemapujy 3a peagmucujy Kao Tauky IIpyMapHOr Iipuxsarta. Y Vissemrrajy
Komecapmjara o pany Kannenapuje ykasyje ce Ha TO Ja y O] paay 4YeTUpU
capagHMKa Ha IIOCJIOBMMa IpPVMapHOI IIpuxBaTa, YPIeHTHOI IIpuxBaTa,
ugeHTUdMKOBaa IOBpaTHMKa, IIpeBo3a IoBpaTHMKa 0 lleHTrapa 3a
VIHTepPBeHTHM MpuXBaT, MH@OpMMCcama IOBpaTHMKa O IIpollecy peagmucuije,
nHdOpMICcarba ITOBpaTHMKA: O CJIy)kbama M opraHmusalyjaMma KojuMa ce MOry
oOpartuTn 3a moMoh 1 BpcTama moMohut Koje oHe IIPyXajy.

Hacrojehnt nma ycmocraBu MexaHu3aM 3a IpyXKake WHTepBeHTHe IIoMohnu
IOBpaTHMIIMMa, IIpeHaMeHOM JIejIoBa OMBIINX KOJIEKTMBHMX IleHTapa 1 HIIXOBOM
ajanranyjoMm, dopmupanu cy LleHTpu 3a MHTepBeHTHM IIpUXBaT IOBpaTHMKA Y
Ob6penosny, benoj IMananmy, 3ajevapy n Hlamity. V LlenTap 3a MHTepBeHTHU
IpyXBaT HOBPaTHUIIM Ce CMeIlITajy Ha OCHOBY YIIyTa Koju m3faje KoMmecapwujat 3a
n3bermmiie 1 Murpaumje. ok Tpaje mHTepBeHTHU IpuxsBaTa Komecapwujat
00e30ebyje rmoppaTHMIIMMa OCHOBHe XXMBOTHe ycJIoBe U capabyje ca HaJIeXXHUM
VHCTUTYLIMjaMa, OpraH/Ma 1 opraHusalijaMa pajy yTBpbrBamba CBUX YiH-eHMUIla
COLMjaJIHOI ¥ eKOHOMCKOI cTaTyca IIOBpaTHMKa, yKbydyjyhm npasHU,
IIOPOOMYHMY, 3 paBCTBeHN, 00pa3oBHM, MaTepujaiHu cTaTyc. OBO je 3Ha4dajaH [1eo
Iporeca pemHTerpamyje je of NpeBaswIakermha WHCTUTYLUVOHAIHNX W
aJMVHVCTPaTUBHMX IIpellpeKa 3aBUCK J1a I he ce OBpaTHUIM MHTerpucaT y
APYIITBO WIN He. Y TOM Hepuoj je BaXHO, a mpema VIsBemrajy Komecapujara,
00e30ebyje m To ma moBpaTHUIM H00Mjy HpaBe MHOpPMalMje O MOYETKY U
MoryhHocTMMa peuHTerpaiije, opraHusyje ce Oa HajjleXXHe ciIy>)kOe OpuHy O
II0cCeOHO OCeTJbMBUM JIMIIVIMA, Jla ce IOBpaTHMUIMMa KOju HeMajy JIOKyMeHTa, y
capamrby ¢ MuHMCTapcTBOM YHY Tpalmbux rociosa PC oHa Ha 3akoHOM ITponvicaH

215 Cny»6eHu rnacHuk PC“, 6poj 99/08




HauyH XUTHO IprbaBe, yCIIOCTaBM capajiiba ca JIOKaJIHMM caMoyIIpaBaMa y Koje ce
MOBPaTHUIIV CMEITajy.

Crparerujom je ocMunubeHo 1a KomecapujaT y capaiisu ca jeyHMIIaMa JIOKaIHe
camoympaBe 00e30efyt m3pajy JIOKaJIHMX aKIMOHMX IUIaHOBa 3a VMHTerpanujy
noppaTtHuka. Ha XajiocT, mpema peunma IoBepeHMKa 3a n3bersmiie M MHTePHO
pacejbeHa JIMIla y jeOduHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe Koje cy Owmste oOyxsahene
VICTpaXkVBarbeM OBV IUIaHOBM HUCYy ypabenn. Yaamnpeberse cTarba y 0Boj o01acTu
je HeoIIXOHO jep MOCTyIIaK IIpMXBaTa ¥ peuHTerpaluje ,lioBpaTHMKa” Mopa OuTn
IIPero3HaT/bVB, jacaH M CIIPOBe[eH Y3 IIOIITOBambe JbyACKMX IpaBa. AKIVIOHVM
wI1aHoM 3a ocTBapubame Crpartermje 3a yHamnpebeme mosoxaja Poma 6w cy
yTBpbeHy ommTy IpMHIMIIN IIOBpaTKa, aji He U JeTajbHe obaBese, Mepe U
aKTVBHOCTYV HaJIeXHVX OpraHa jaBHe BJIacTV Y Be3M C IIOCTYIIKOM IOBpaTKa U
pevHTerparyjom.

Y oTBOpeHVM V1 HeIOBPIEHVIM CTPATEIIKVIM VI IIPABHVIM OKOJIHOCTVIMA YO4YeHV Cy
OpojHNM IIpoITyCcTM HajJIeXXHMX OpraHa, a HocJIeAuIIa je To Ja je BehmHa
HoBpaTHMKa CYIITMHCKY He30puHyTa 1 6e3 onrosapajyhe mHCTUTYyLIMOHAIHE
TIOZIpPIIIKe 3a penHTerpamyjy?lé. Vicrpaxkmpare 3aITUTHIIKA rpabata ntorspbyje
OBaKBO CTamse. /13 pasroBopa Koje Cy CTpy4bally 3alITuTHIKa TpabaHy Boguim
ca IIoBepeHmIIIMa 3a 130ervIniie VI MHTePHO pacerbeHa jmia y 30 JToKaTHmX
caMoyIpaBa 3aKJby4eHO je TO Ja FbuMa HUCy ITo3HaT 1vwbeBr CTpareruje 3a
VHTerpalyjy n3derniia 1 pacesbeHNX JIniia, obasese 13 AKIIMOHOT IUIaHa 3a
cnposoberse Crpareruje 3a yHanpebusame 11os10kaja Poma: ycrioctabpambe
jenvHCcTBeHe Oase ImojjaTaka o IIOBpaTHUIIVIMA; pelllaBare IIpodieMa JIMIHMX

ucrpasa U APYyTVIX JOKyMeHaTa; MHTerpaljyja y o0Opa3oBHM
cucTeM; MHpOpMUCarbe  IOBpaTHUKA O IbVIXOBUM  IIpaBUMa;
pelllaBarbe  INUTakba CTAaHOBaH-a U CMeIllTaja  IOBpPaTHMKA;

o0e30eberbe 3apaBcTBeHe 3allITUTe IOBPATHUIIMIMA; M3pajia yIIyTCTBa 3a
cposobere Criopasyma o peagMICHjI 3a IIOIITOBArbe JbYICKVIX IIPaBa;
o0e3bebemse mpucTyIa IIpaBy Ha 3alloll/baBarbe IIOBpaTHUIIVMA.

4.7.2. PesysraTit perHTerparnyje

4.7.2.1. Opranmsarnyja npahema mospaTHIKa

216 Byaetn: MpucTyn npaBMMa M MHTErpaLmja NoBpaTHMKa Mo Cnopasymy o peaamucuju, AHanusa
rnaBHUx npobnema u npenpeka, PRAXIS, 2011; Kplwene /byackmx npasa Poma spaheHunx y Cpbujy
Nno OCHOBY CMopasyma 0 peagmucujm, EKymeHcKka xymaHmutapHa opraHmsaumja, Hosu Cag, 2007.




Ycnocrasparbe jenuHcTBeHe Oase IojaTraka O IIOBpaTHUIMIMA IIOBEPEHO je
MunucTapcTBy 3a Jby[cKa M MambMHCKa IIpaBa M MMHMUCTApCTBY YHYTpaIHbUX
rocsiosa. VI3 pasrosopa ca mopepeHMIMMa 3a M30ernile M MHTEPHO pacesbeHa
JMIla yTBpDeHO je 1a OHM He paciojiay ca TAa4HMM ITojallMa o Opojy HoBpaTHMKa
II0 OCHOBY CIIOpa3syMa O peajMMUCHj/ KOj/ ce Hajla3e Ha TepUTOPUjU jerHMIIe
JIOKaJIHe caMoyIlpaBe Y Kojoj oOaBibajy mocjIoBe mHoBepeHMKa. Kao passor
HaBobeHO je ga MHora smila Koja ce y Kanuenapuju Ha aepompomy win y
Komecapwujaty 3a n3bersmiie y beorpany, msjacHe ga omiase y ogpebeHy j1o0KaIHy
caMoyIpaBy HMKaJa He 10Dy [0 IoBepeHMKa Kako 01 ce eBUIeHTHUpaIi U Ha Taj
HaumH oMoryhwm mpaheme mMXOBe WHTerpalyje y JIOKaJIHy CpeauHy U
Hpy>Kame ofroapajyhe nomohm. V3 nsjanmera Ha/JIeXKHNX ApXKaBHMX OpraHa o
cripoBobery Mepa y Be3l ¢ peMHTerpallyjoM IIOBpaTHMKa He MOXe ce 3aKJ/by4nTH
7Ja je ITIOMeHyTa U IUlaHVpaHa 0as3a nnogarka dpopmupana.?l’ [Tpahemwe nHTerparyje
IOBpaTHMKA je 300T Tora M3y3eTHO TeIlIKO, a Y HeKVM cJIydajeBrMa 1 Hemoryhe, a
IOBepeHNI Yy TpadoBMMa W OIINTHMHaMa Koju cy Owm oOyxsahenu
VICTpaXVBarbeM 3allTUTHMKa rpabaHa MCTakiIM Cy TO Jla Cy ajgpece M KOHTaKT
TesledpOHM KOjUI HOBPATHUIIM YHOWUCYjy Yy YIWUTHMKE 4YecTO JIaXHW, Kao M TO Aa
IOBPaTHUIIM YeCTO [1ajy HeUCTVUHWTe OoJaTKe O TOMe y KOje MecCTO Cy ce yITyTUJIN.
Hermasaso ce, Ha mprMep, ga Komecapujar 3a n3bermmiie o6aBecTyt moBepeHMKa f1a
ce y Hosu Capm ynyTwio derppeceT Tpu IIOpOAMIIE, a [1a je IIOBEpeHNMK ycCIIeo 11a
eBUJIeHTIpPa CaMO CceflaM.

KomMmecapwjat 3a n3bermiie 1 Murpanmje y mssernrajy 3a 2013. roguay HaBoau 1a
je y mpsom ksaprairy 2013. rogmue npexo Kannenapuje Komecapujara 3a
peanmMucyjy Ha aepopgpoMy , Hukora Tecita” ocrBapero 992 mospartka, a ga je meby
MOBpaTHUIMMa HajBIlle JIMIla POMCKe HalMOHaIHOCTM - 765. Hajsyme
nospartHuKa je us benruje (242), Jancke (203), Hemauxe (200) n ®@uncke (157).
Behmma smria n3 ose rpyne nosparauka, mrix 906, cy camm 0b6e3bemuiv cMeIrTaj,
3a 28 je wsHajM/beH cMelnTaj, a 55 je He30puHyTo. Hajsehn Opoj mosparHuKa je
ynyhen y ommrtuay byjarosars (109), 3emyn (62), 3persanuH (46), Kosauniry (33),
Kurmmre (30), Jleckopary (29), a 3a 28 jmila Huje MO3HATO y KOje MeCTO Cy ce
YIIyTWIV HaKOH IIpujema Ha aepoppomy. Y 2012. rogmuwm octBapeno je 2.107
nopparaka, Meby kojuma je Owto 1.303 ymiia pomcke HanpoHasiHocTH. Behwna
IOBpaTHMKa ce cama 30puHYysa mux 1.880, a moTnyHo He30puHyTHX je 6wwto 111.
Hajsuie mx ce Bpatwio y ommruHe byjanosary (138), Bpmiar (103), 3emyn (97),
[Taymnysia - beorpan (89) u rpagose Bpamse (125), Jleckosars (115), 3permanma
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(98) v Hyarmr (83).218
4.7.2.2. JInuna moxkymeHTa

Y Besu ca pemasame IIpoOsieMa JIMYHMX WCIOpaBa M APYyIWX TOKyMeHaTa
IOBpaTHMKa IUIaHWPaHO je Ja ce MOBpaTHUIM ocsiobope of, riahara TpoIIKoOBa
IpeBobera JJOKyMeHaTa ¥ JJOHOIIIeHa YIIyTCTBa LeHTPUMa 3a COLMjaJIHU pafl y
Be3V ca pelllaBar-eM IIpo0sieMa oBpaTHMKa. Y M3jalllbery Koje je MuHMCTapcTBO
pajga ¥ colyjajiHe IOJIUTUKE JOCTaBWIO y Be3W ca IOMEHYTVUM MepaMa Huje
HaBeJIeHo J1a je MuHMCTapcTBO MHUIIMPAJIO M3MeHY IIpoIIca Ha OCHOBY KOjux Ou
roBpatHUIIM Ovtn ocitobobenm rotaharsa npesobersa fokyMeHara.?!? Y moKamHIM
camMoyIlpaBaMa, IIpeMa pedyuMa IIOBepeHMKa, IIOCTOjM pasuduTa IIpakca -
payIMunTI HAuMHM Ha KOjuM ce, 4ecTo HedopMasIHO IIpuOaB/bajy JIMYHA
JOKyMeHTa, pasuuTe wuHOpMalyje O IOCTyHIMMa y KojuMma ce JIMJHa
JOKyMeHTa Ipubapsbajy, a 4ecTo HoBpaTHMKe ynyhyjy paay ocTBapuBama MCTOT
IlpaBa Ha pa3IMJunTe HajyleXHe opraHe, Takobe, capajma ca HeBJIagVHUM
opraHmusaijaMa Koje ce Gape ITpoOsieMOM JIMUHMX JOKYMeHaTa IIOBpaTHMKa je
pasmunTa. C 003MpoM Ha TO J1a je M3daBa-e JIMUYHMUX JIoOKyMeHaTa onTepeheHo
YecTo HeloTpeOHMM 1 KOMIUIMKOBaHUM aMMHVUCTPaTUBHIM IIpelipeKaMa, Koje 1
y Cilydajy IOBpaTHMKa Tpajy Ay’ke of 3aKOHOM yTBpPDeHOr XWTHOT IIOCTYIIKa,
IIOBePeHNIIV HIICY y CTarby Ja IIpy>ke ofrosapajyhy nmomoh mnospaTHMIIMMA.

4.7.23. YxipyunBame y oOpasoBarbe

Jeman on mOpuMapHMX IWbeBa peMHTerpailyje IIOBpaTHMKa je HbUXOBO
yK/byunBame y 00pa3oBHM cucTeM. Pany ocTBapuBamse TOT Iyyba MUHIMCTapCTBO
pajia u coryjasiHe MOJINTUKe M MyHMCTapCcTBO IIpocBeTe 1 Hayke Cy Tpebam fa
npurpeMe 1 obesbesie cripoBoberse YITyTCTBa 3a IIIKOJIe 3a obaBe3aH yIuC jerie
IIOBPaTHMKA; YCIIOCTaBY HauMH HOCTpuUdMKaIlyje IMKOJICKMX JOKYMeHaTa; IIoydm
Y OCIIOCOOM HacTaBHO OcoOJbe 3a pall ¢ HdelloM IIOBPAaTHUIVIMA; IPYXM IoMoh y
npuOaBbarky IIKOJICKMX JJOKYMeHaTa 13 MHOCTpaHCTBa y HajkpaheM BpeMeHCKOM
POKY; OopraHmsyje IIporpaMme 3e yueke je3uka HacTaBe U IIporpaMe 3a OudyBambe
jesvka cpefyHe U3 Koje ce Bpahajy kKao M Iporpame CTPY4YHOI ycaBplllaBarba
HacTaBHMKa ¥ JPYTMX CTpy4laKa y IIIKojaMa Koju paje c gelioM y mxkoian. O
HaBeleHM MepaMa MUMHWUCTapcTBa y IIOMEHYTMM WCTpaXuBarbiMa HUCY
obOaBecTwym 3amITUTHMKA rpabaHa. Y pasroopmma Koju cy obaB/beHU ca
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IOBepeHUIIIMa VICTaKHYTO je Ja OHM He IIpaTe MHTerpauwujy jere y odopasoBHM
CHCTeM, a pas3JIor TOMe je mpebaveH Ha KOPUCHIKa Mepe — IIOBpaTHMKe jep ce, KaKo
jé pedeHo, HaKOH IITO ce HpPBM HYT jaBe MHOBEPEHWINTBY, BUIIE He OCTBapyjy
KOHTaKT C TIOBEpeHVKOM, a Hajuelllhe ce He Hajla3e Ha aJipecu Kojy Cy yIIVcalIn y
YIIUTHYK.

Ogaj npobiieM cy IoBepeHMUIIM MCTULIAIM yBeK Kajla ce pasrobapasio o Ipahemy
I10JIOXKaja M perHTerpalyju moppaTHmKa. MebyTimM, HajyieXxHu gp>KaBHM OpTraHu
Komecapujar 3a m3bernmiie n murpanmje, MuHucrapeTBo paja, 3arnolubaBamba 1
colyjajyiHe IIOJINTVKE, JIpyra MUHICTApCTBa M LeHTPW 3a COLMjaJIHM pajl HUCY
pearoBa/Ii Ha OBaj Ipo0yieM U ycIocTaBWwIM HauuH Ilpahema. VcTpaxubarse
3amTuTHMKa TpabaHa je IOTBPOWIO IPETIIOCTaBKYy [la IIOBPATHUIIM II0 OCHOBY
CIIopasyMa O peaJMICHjy HeMajy MHTepec [ia ce jaBibajy II0OBepeHMIIVIMa jep Hemajy
HUKaKBY IToceOHy noMmoh of1 iux. HariMe, HaKoH IITO X eBUIEHTUPAjy U YIIyTe y
LIeHTap 3a COLUMjaJIHM paf, paay goOujarba HOBUYaHe IV HeKe Jpyre collujaIHe
nomohm 1 Ha HajjleXkHe opraHe panay Ipubap/barka JIMYHMUX JOKYMeHaTa, Off
IOBepeHMINITBa He [0OMjajy HMINTa BUIIle Of Tora - He IIocToje MoryhHocTu
penoBHe 1IN IIOBpeMeHe MaTepujajIlHe Wi HeKe gpyre rmoMmohu; opraHu3oBaHOT
CMellITaja In cTaMOeHor 30pubaBarka IIOBpaTHMKA VIV HeKM JIPYIY passiosu 300r
KOjux O ce 0OpaTvI IOBEPEHVIKY .

Y Be3u c oOpasoBameM Tpebasio 6u1 yKaszaTu Ha TO [1a je eIy IIoBpaTHMKa Koja He
rocef1yjy IIKOJICKe VICIIpaBe (CBe[ovYaHCTBa, AMIUIOMAa) M3 3eM/be U3 Koje Cy
Bpahena, omoryheHo 1a ce ycJIOBHO YIWMIIy Y OCHOBHY INIKOJIy, JIOK IOTpebHa
nokyMeHTa He mpwmbase. IlocTymak mnpmbasbarka IOTpeOHMX JOKyMeHaTa U
HOCTpUdMKaIMjy AUIUIOMa, CBeloYaHCTaBa CIIPOBOAM MMHMCTapCTBO IIpOCBeTe,
Hayke U TexHOJIOIIKOI pa3Boja, a IIOCTyllak je OeciUlaTaH 3a JIMIa Koja
MuHMCcTapCTBY TTOIHECY H0Ka3 [Ia Cy KOPUCHUIIM colyjaiHe moMohn. Meby i,
IIpeBoJ] IOKYMeHTa 1 OBepy Kol objalheHOr TymMada CHOCe ITOBPaTHWMIIM IIITO
M3MCKYje TPOIIIKOBe Koje Hajuerhe, kako je Beh peueno, He Mory j1a oOe3berte.

MebyTtum, 3HauajHM je mpoOsieM IIITO ce [ella IIOBpaTHMKa, Oe3 oxrosapajyhe
HpuirpeMe, yK/bydyjy y IIKOJICKM CHCTeM KOju je Hajderrhe OMTHO pasjIvamT Of
IIIKOJIOBakba KOje Cy moxabaim y nOpXaBu m3 Koje cy BpaheHn. Pasmunti
Iporpamu, HaunH oOpa3oBarba 1 M3Bobere HacTaBe IIperpeKe cy Ha Koje yKasyjy
noppatHuiin. Illta Bue MHOTa JIella ce cyodaBajy M C IIpo0IeMoM HeIOBOJBHOT
VWIM TIOTIIYHOT He3Harba CPIICKOT je3uka. MMHMCTapcTBO IpOCBeTe, HayKe U
TeXHOJIOIIKOT pa3Boja yIIPKOC TOMe IITO je. IIPeKO Ap)KaBe WIM HeIOCpeTHo,
rpeysesio 6pojHe obaBese y Be3u ¢ oOpa3zoBameM 1 MHTerpauyjoM PoMa, oHOCHO
peuHTerpanyjom PoMa mospaTHIKa, HUje OCMUCIIIIO VI IIPUMEHWIO IIPUIIPEMHN




IIporpaM Ha OCHOBY Kojer Om jella capjlajjajla CPIICKM je3suK. YecTo pesysraT
OBaKBOI' HEMapa je Ja Cy Jella HeMOTUMBIICaHa, [1a He MOry Jla IIpaTe HacTaBy M Ja
3a0CTajy 3a AeloM uYuji je CpHCcKM Marepmn jesuk. Hajrope mocienume cy
HaIlyLITarbe IIKOJIe.

4.7.24. JJOoCTyITHOCT IIpaBa M MTHCTUTYILVja

Vudopmucame IOBpaTHMKa O HbMXOBMM IIpaBuMa IIOfpa3yMeBajio je
OpraHM30BaFbe CTATHMX ¥ IePUOAVNYIHUX ,VH@O-KaMIIamka”“ O OpraHu30BaHOj
nmomohm 3a TIOBpaTHMKe; W3paja BOAMYA 3a IOBpaTHMKe W BOAMYA 3a
IpeJICTBaHVKe JIOKaJIHMX camMoyIpaBa. MMHMCTapCcTBO 3a JbyJ[CKa M MambMHCKa
IpaBa, Ip)XaBHY yIIpaBy M JIOKaJIHy caMOYIIpaBy je Y CBOM M3jallliberby HaBeslo Ja
je mpyxeHa nomoh ciayx6eHuiMa y Ap>KaBHMUM OpraHuMa, opraHmsalmyjama u
yCTHOBaMa ca jaBHMM OBJIallTthib/Ma J1a ce Oosbe yIo3Hajy ¢ MoryhHocTMa nomohu
U VHTerpauuju jmila BpaheHuX MO cropasymMy O peagMucuju y mnoctojehem
3aKOHOJIABCTBY, aJIMVMHVCTPATUBHO] WIN IIpaBHOj pakcy, a MuHMcTapcTBO paga
¥ collyjajiHe TIOJINTHKe je obaBecTwIO 3alITUTHMKa IpabaHa f1a je o0jaBuio
nocebaH ITpupyuHuk 3a mocrymname y OKBUPY MHTerpalluje IOBpaTHMKa Kao U
Mudopmatop 3a mosparHuke. O HadyMHY Ha KOjM MOIY OCTBAapWUTH IIpaBa
OpPraHM30BaHoO je M BUIlle MHCTPYKTMBHIX cacTaHaKa y JIOKaJIHVMM caMOyIIpaBama
KaKo ca ITpe/ICTaBHUIIIMA JIOKaJIHe 3aje[IHNIIe, TaKO 1 ca HeBJIaJVTHUM CeKTOPOM
KOju1 ce OaBy Ipo0OJIeMmnMa peanMucuje.

Hajzan nspaga Ynoyrcrsa 3a cripooberse Criopasyma o peagMICHji 3a IIOIITOBabe
JbYIICKMX IIpaBa IIOBepeHa je MuHMCTapCcTBY CIOJBHMX ITOCiIoBa. MuHMCTapCTBO
HYje YCTaHOBIJIO AKITMOHVM IUIaHOM ITpeABubeH TvM 3a u3pady YryTcTsa. Y pamay
TMMa Ov mopen mpepcrasHuKa PeryOimke CpOuje Tpebasio [a y4ecTByjy u
IpeJICTaBHUIIV 3eMajba MOTHMCHNUIIA YroBopa. MuHMcTapcTBa ClIoJbHMX ITOC/IOBa
y CBOM M3jalllFbelby HaBoAM J1a je crpoBobere Criopasyma o peagMuCHjii BOOU
3ajequnuka komucuja EY u PenyOimxe CpOuje 3a cmposobeme Cropasyma o
peanmucujut 1 Komcnmja Biiage PC 3a mpaherbe 6e3B13HOr pexxriMa IIyToBama ca

EY220,
4.7.2.5. CwmemnrTaj v CTAaHOBIbE

PerraBarse mpobsiemMa cMellTaja M CTaHOBal-a IIOBpaTHMKa je C Majlo ycIiexa
OCTBApVWBAHO IIPEKO INPUXBATHMX ILIEHTapa Kao VHTEPBEHTHUX W BPEMEeHCKN
OrpaHMYEHOr BuAa MOPUBPEMEHOr KOJIeKTMBHOI CMeINTaja; OpraHM30Barba
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CMelllTaja IOBpaTHMKa OeckyhHmKa; yk/byunBarma IIOBpaTHMKa Yy IIporpamMe
cramMOHeor 30pumbaBarba, COLMjQJIHOT CTaHOBalba WM aJITepHATVBHe OOJIVKe
cram0OeHor s30pumaBarka. MMHUCTAPCTBO XMBOTHE CpeduTe, pyHdapcrBa U
IIPOCTOPHOT IUIaHMPakba, Koje je HocuIall OBMX Mepa, Hiije OBOM OpraHy J0CTaBWIIO
V3jallliberbe y Be3u CIIPOBedeHMX Mepa, a TOKOM WCTpaXuBakba CTPyUHalln
3amTuTHMKa rpabaHa HUCY HawIaswin Ha IpuMepe J100pe Hpakce pelllaBarba
cMellITaja M cramMOeHOr 30pumbaBarba HoBpaTHMKa. [loBepeHuIM JI0KaKHUM
caMoyIIpaBaMa Cy HaBOJWIN J1a ce IIOBpaTHUIIMMa He IIOMa’ke y Be3 ca CMelllTajeM
U cTaMOeHVM 30puIbaBarbeM, a Kao pasjior TOMe, IO HHVIXOBOM MUIIUBEEY Cy
MIPOIVCY Ha OCHOBY KOjuIX OM OBa JIMIIa y4ecTBOBAJIA y IporpaMmMa Kojul Cy
HaMemeHM CcTaMOeHOM 30pumbaBamy m30erymiia M pacesbeHMx ymia. [Ipema
casHamlMMa 3allITUTHMWKaA rpabaHa MOBpaTHMIM IIpo0jieM cMelllTaja yIJIaBHOM
pemasajy naausuayaiHo. [ Ipema mopamymva Komecapujara y mpsa geTmpu Mecena
2011. ropmue ox yKy1iHO 539 IToBpaTHMKa ABajieceT OcaM je CMeIITeHO y IIPUXBaTHe
neHTpe Komecepmjarta. Tpeba momeHyTM 1 TO [1a Ce Aelia HOBpATHNUIIV Oe3 IpaTibe
ponuTesba CMeIlTajy Y HCTUTYIIMje Ha/lJIeXKHe 3a CTaparbe O JIely VI OMJIaIVHMN.

4.7.2.6. 3anonubaBame IIOBpaTHMKA

360or BHCOKe CTOIle He3allOCJIeHOCTM ¥ OrpaHMYeHuX HPUBPedHUX pecypca
rpabanmu CpOuje, reHepaIHO 1IMajy IIpo0JIeM y Be3u ¢ OCTBapMBarbeM IIpaBa Ha pajl.
[ToBparauiimMa, Meby kojuma je BenmkyM Opoj HUCKO KBaMUKOBaHE U
HeKBaJIMPUKOBaHe pajiHe je joIll Texe Ia IpoHaby mocao. ITospaTHuiin Hajuenthe
HaBo/Ie J1a je jelaH Of1 KJbYUYHMX y3pOKa 300T KOjiX Cy ce OIpelesIVIN 3a VicelbaBarbe
VIV IIOHOBHM O[JIa3aK y MHOCTPaHCTBO KOHCTaHTHA He3aIloCJIeHOCT.

HanyonanHoM crparermjom 3anonvbabarka 3a nepwop 2011 - 2020. roguma un
HanmyonaymamM akmyonmm 1wraHoM 3a 2012, rogmHy HoOBpaTHMIIM IIO OCHOBY
yropopa o peagmwucujut u PoMmu cy mperosHati Kao oceOHO oceT/buBe rpyrie u
IpenBubeHe Ccy Mepe Kako Ou ce yMarbula M3y3eTHO HeIIOBOJbHA CTOIA HbUXOBE
He3aIlocJIeHOoCTH ¥ mosehasie ImmaHce 3a ycmemHy wHTerpanyjy. CrpaTeruja
ynyhyje Ha mnpomonwjy colujaJIHOT IIpe/ly3eTHUINTBA Kao Ha jeiMHy Mepy
€KOHOMCKOT OCHaXXVBarha oBpaTHMKa Poma, ayiv HarpronasiHy akiMoHy 1uiaH He
paspabyje Ha Koju HauMH Ou ce OBa cTpaTelllKa ITpellopyKa IIpuMeHwIa. Y Be3u ¢
TVM JIa je IUIaHVparbe 3alollUbaBarba KaKo JOMUIIVUIHMX, TaKO M APYTUX Ipylia
POMCKOI' CTaHOBHMIIITBA BeoMa OCeT/bMBO je IIoJlaTakK Ja ce Ha jaBHU IIO3UB
Hammonaiime  cayxbe 3a  3amonuvbaBarbe  3a  Jofelly  cyOBeHIMja  3a
camMo3aIlolUbaBarbe He IIPUjaBIbyjy JIMila POMCKe HAllVIOHAJTHOCTHL. Y3POK TOMe CY
HelIpyMepeHN YCJIOBM KOHKypca 3a IIpUIIaJHMKe OBe eTHUYKe, ajli IIpe cBera
conyjasite rpyrtie. Ped je o ToMe Jja mpaBo Ha IOJHOIIEH-€ 3aXTeBa MMajy JInila Koja
cy npwujaBbeHa Ha eBuieHIMju Harmonanse cryx06e 3a 3amnonubaBame 1 Koja Cy




3aBpIIUla MHCTPYKTMBHY OOYKy 3a caMosalloliUbaBarbe. Y3 3axTeB ce IIpuIake
Ou3HMC IUIaH, OMCaHa M3jaBa O IIPUIIAJHOCTM POMCKOj IIOMYyJIalluju, AOKa3 O
3aBpIlIeHo] oOyLM 3a camo3allollUbaBam-e U M3jaBa da Jimile Beh Huje IpuMmIO
romoh 1o ncroM ocHoBy. [Topen Tora Owio je moTpeOHO 11a ITOTHOCKWIIALL 3aXTeBa
HPWIOXM (POTOKOIMje pelllelba Ha/JIeXKHOT OpraHa O YINCY Y perucrap, peliermna
O IIOpecKkoM WaeHTUdMKALIMOHOM Opojy, IIpujaBe Ha o00aBe3HO COLIMjaIHO
ocuUrypame, Yyropop O OTBapamy TeKyher pauyHa, cpencTBo o0e3bebersa
yTOBOpHMX ObaBe3a M ma obe3bemm xmpaHTa. Hajsam, pusuk om Heycrexa maga
VICKJbYUVIBO Ha IIOHOCKOLIA 3aXTeBa, OJTHOCHO JIMIle KOjeM je CyOBeHIIMja 0moOpeHa
jep je OHO My>KHO Ja BpaTy M3HOC CyOBeHIIVje YKOJIVKO IIpoIlajiHe 3a1loueTy I10cao.

IToBparHMITM, HapounTO OHM Koju oTynuy ca Kocosa 1 MeTtoxwje nMajy ripobiiem
I ca IIpyvijaBJbyBarbeM Ha eBUAeHIIN]y He3aIrloC/JIeHVX JINIIa

HarmonasHoj ci1y>x6m 3a 3ariolvbaBame jep je jeflaH o1 ycjIoBa IpujaBe, OJHOCHO
VIHCTUTYLMOHAJIHe TOApIIKe 3a IIpOHajla3eXere II0C/Ia IIocedoBare pajjHe
KipvoKme. OBaj JOKYMeHT M3/iaje ofie/berbe OIIUTUMHCKOI OpraHa OMIlTe yIIpaBe
IpeMa MecTy IIpeOuBaIIIIITa VIV 3arociieba rpabanrHa. Meby M, rpabanm xoju
notray ca Kocosa 1 Metoxmje nmMajy rmpobriema ga 4oOMjy pagHy KEbVDKULLY jep M
je mpeOusainTe Ha Tepuropuju Kocosa m Metoxuje, a OopapuilTe y HeKOM

npyrom neiy CpOuje.

Yxnamare HexnIrmjeHcKMx Hacesba y beorpany umju xxurersu cy niperexxHo Pomm
yKasyje Ha TO [1a je y 1Ma Bestnku 6poj Poma pacersennx ca Kocosa 1 Metoxuije u
Poma noBpanuka. Haumn Ha Koju Ha/JIe)XHM Jp>KaBHM OpTaHM pelllaBajy HbIXOB
CMeIIITaj M CTaTyC yKasyjy ¥ HauMibeHUIly Ja Cy O Io4YeTKa pacesbaBara O
HeBVUBbVIBU 3a HajlJIe)KHe OpTraHe KOjy y Be3V C FIXOBVIM CTaTyCOM M pelllaBameM
po0JieMa IOHOCe cTpaTervje, peajansyjy IIpojekTe y capaimy ca MebyHapoaHM
opraHusalljaMa, 3allolllybaBaajy OpojHe cTpydrbake V1 capaHUKe.

4.7.2.7. [ py1ITBeHe IperpeKe OCTBapUBamy penHTerpaluje

ITopaTHmin no ocHoBy CropasymMa O peagMUCHji ce CyodaBajy C OpojHUM
VHCTUTYLIMOHAJIHMM ¥ JIPYIUTBEHMM IIpelpekaMa Koje OTeXaBajy WiIn
oHemoryhasajy BIX0OBY IpYIITBeHy peuHTerpaiyjy. ITpobieM craTycHmx uTama
je BeoMa WIyCTpaTVBaH IIPUIMeEP jep YIIPKOC IpenBnbeHM XUTHVIM IIpoIieTy paMa
U OJIaKIIMIlaMa Ha OCHOBY He[JaBHMX M3MeHa 3aKOHa O JIMYHOj KapTu 1 3aKOHa O
npeOuBa/MIITYy ¥ OOpaBUIITYy, HOTpeOHO je Bullle Mecelly Jla Ov oHU HOOWIN
JWYHa JIOKYMeHTa ¥ Ha Taj HauMH ce (pOopMaJiHO YKBbYYWIM Yy IIpollec
peuHTerpauyje y JIOKaJIHO] 3ajeqHuny. Yecrto 300r HemocTraTka y HpPOINCHMA,
KOMIUIMKOBaHMX ¥ HejaCHMX Ipoleypa M IIOCTylIKa MOBpaTHUIIMMa ce He
IIpU3Haje cTaTyC U He M3/ajy MM ce Jn4uHe ucrpase. HakoH ycBajama 3akoHa 0




M3MeHaMa ¥ JiollyHaMa 3akKOHa O BaHIIApHMYHOM IIOCTYIIKy, 3aKOHa O
npeOuBayMIITy 1 60paBMINTYy M 3aKOHa O JIMYHO] KapTy IIOCTYIIaK pelllaBarba
CTaTyCHUX INTakba je yHarpebeH.

[Tpennpexy m mpoOsieM ApyIITBeHe peuHTerpalyje IHNOBpaTHMKa je M TO IITO
Komecapujar 3a m3bermile n Murpanmje, yipkoc obasesu Ha ocHoBy Crpareruje
3a peuHTerpamyjy IOBpaTHMKa [la IIOMaXe JIOKQJIHMM caMoOyIIpaBama
peuHTerpanujy IoBpaTHMKa U Jja IIpaTu OBaj IIpoliec, Huje pas3Buo ofrosapajyhe
MexaHM3Me 1 o0e3beano oprosapajyha cpemcrBa. Y JIoKaJHMM camMoyIlpaBamMa
rocToje ropepeHuinTea Komecapujara, anu Hajuenthe nmosepeHMIIM He CIIPOBOe
cTpaTerujy IoBpaTka Ha HaulMH KOju je y HajOoosbeM MHTepecy IT0BpaTHMKA.

Ilyna peuHTerpanmja noBpaTHMKa ITOJIpasyMeBa M YK/byulMBarbe ITOBpaTHMKA Y
JOCTyIIHe COLMjaJIHO-eKOHOMCKe TOKOBe, OCTBapVBam-e ITpaBa Ha CTaHOBarbe, Ha
pazn, Ha oOpasoBambe, Ha COLMjaJIHY U 3[ApaBCTBEeHY 3allITUTY. YcCTaHOBe Koje Cy
3amy KeHe Ja ce crTapajy O OCTBapuBarby OBMX IIpaBa IIOCTOje Y CBAKOj jemVHMULIN
joKaiHe camoytipase y CpOuju, ayv HaXkaslocT Ipo0JieM ocTBapuBama IIpaBa U
peuHTerpanyje HoBpaTHMKa OIICTajy TOIVHaMa.




5. 3AKJbYYAK

Kao mTo je pedeno, 3amrmutHuK rpabana je mBe romyHe MHTEH3VBHO IIPATVO
crnposoberse HanmoHasiHe CTpaTeruje 3a yHarpebemse rosioxaja Poma. 3a Ty cBpxy
KOPVCTWO je ITpeBacxo/IHO IojIaTKe Jo0mjeHe y TIOCTYIIIMa Koje je IIOKpeTao Mper
OpraHuMa jaBHe BJIaCTM y Be3M ca OCTBapuBareM IIpaBa IpabaHa poMcke
HAIIVIOHAJIHOCTY, IIOTOM MOJAaTKe HPUKYIUbeHe WCTpaXuBarbeM y 47 pOMCKMX
Hacesba U 3aIlaXara 70 KOjuX Cy capaJHMIIM oMOycMaHa JOIUIM TOKOM paja y
Buire ox 150 pomckmx Hacerpa y CpOuju 1 Haj3am, capagmoM ca Op’KaBHUM
opraHuMa, OopraHuMa JIOK&JIHMX caMoyIlpaBa, HeBJIaIVHUM ¥ MebyHapogHVM
opraHusalyjaMa, CTpydrballiMa, OpraHM3alyjamMa Koje 3aroBapajy M 3acTymajy
npasa Poma, poOMCKMM MenujaTOpKaMa, KOOpPAMHATOpVMa W  IeJaroIIKyM
acVICTeHTVIMA VI aHAJIVM30M M3BeIlTaja VI Jpyrux JOKyMeHaTa.

Yxonmko ce mpuKyIUbeHM IOJAlM JI0Bely y Be3y ca CTarbeM Koje je IIpeTXOIIo
npuMeHn HanuoHaiHe CTpaTervje yowbMB je WM3BecTaH, alM HeIOBOJbaH,
HaIlpelaK KOjeM Cy JIOIIpVHeJle Mepe jaBHMX IIOJIMUTHKA Yy Be3u ca yHalipebermem
nostoxkaja Poma.




MebyTtnM, ykoimmko ce Ta JocTurHyha aHayMsupajy ca CTAaHOBUIIITA OCTBapVBarba
Mepa 1 aKTUBHOCTH Koje je Biraga Perry6rmike Cpbuje ogpeniiia ma 6u ce
IIOCTUIJIO Cy30ujarbe cupoMaliTea PoMa 11 cMarsmBarse COIVjaTHO-eKOHOMCKIX
pasJiKa HeycIlex je ounIiie/iaH.

Hepocrarak cpesicraBa m HeroBosbHe IIoOasiHe M JoMahe eKOHOMCKe ITpIIMKe
HICY OIpaBAarke 3a HelCIykbaBarbe yTBpbeHux nwbesa. Ilpema casnamima
3amTuTHMKaA rpabaHa Hema IojlaTaka O TOMe KOJIMKO je M KakO Cy yTpollleHa
cpeAcTaBa 3a yHanpebeme mnosioxaja Poma, ogHOCHO, ocTBapuBambe LVbeBa
cTpareruje.

Y AxumoHoM mwiaHy 3a crposoberse CrpaTervje 1o 2015. romyHe HaBoau ce Aa je
MunucrapcTBO IIpocBeTe, HayKe M TexXHOJIOIKOr passBoja y 2012. ropgunm
yrpounwio 143.935.000 nuuapa mn3 Oyuera m 5.881924 espa w3 OoHauuja 3a
ocTBapuBame Mepa 13 AKIMOHOT IulaHa. [Toganm 3a ocraste mpxaBHe opraHe Koju
Cy 3ajly>KeHM Jia ce cTapajy o criposoberby CTpareruje o yTpoIIeH M CpeACTBIMa
HVCY ITPel3HO VCKa3aH.

Huje ocmunubeH HM HauMHM J1a ce YTBpAe edeKTu IIpey3eTrx Mepa — Ha IpuMep
Ja JIv je ’bMIMa T10JICTaKHyTa MHTerpallyja, KakBa Cy IIocTUrHyha pomckumx baka, na
JIVI IOACTUIIaR-€ KOJIEKTUBHOI pacebaBara Poma morojyje mixoBoj ApyIITBEeHO]
vHTerpauujy n gpyro. Omgycraso ce v of, mjeje J1a ce pasBujajy CTPyYHM pecypcu y
yIlpaBu Koju Ow yHOpaBbayli ¥ KOOpPAMHMpaJIM MepaMa W IIporpaMyuma
uHTerpanyje. Y apKaBHO] yIIpaBu OBM IIOCJIOBMMa ce 0aBy HEKOJIMKO 3aII0CIeHMX
y Kannenapwmju Brrage PC 3a sbyicka v mamsuHcKa npasa — CeKTop 3a HallOHaJIHe
MamVHe, I'pynia 3a yHarpebemse mosioxaja Poma 1 ripy>kamse momohyt MUrpaHTiMa.
VcroBpeMeHo, oOHaBsbameM pazia CaBeTa 3a nHTerpaiivjy Poma Braza je ojauara
MOJINTUYKY MHQPacTPYKTYpy, HEONXOAHY 3a OCTBapMBam-eM HeHUX IybeBa y
Be3u ca yHamnpebemeM 11o10xaja Poma.

Ha sehuny mpoGsiema y Be3u ca Iipefys3eTMM Mepama 3alITUTHUK TpabaHa je
IperiopykaMa, MUIUbEIbMMA, 3aKOHCKMM VHMUIMjaTVBaMa, pasroBopwma, Yy
MeJIyj/IMa yKas3uBao opraHMMa jaBHe BJIacTy, Kao HOCMOIIMMa YTBpheHMX jaBHUX
IIOJINTHKA.

MuHucTapcTBy HpOcBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOIIKOI pa3Boja yKasaHO je Ha TO: J1a je y
yCJIOBVIMa MHKITy3MBHOT 0Opa3oBarba IT0JICTaKHYTa cerperaliyja yueHKa POMCKIX
HaITMOHAJIHOCTY; [la y YCJIOBMMa oOaBe3HOI OCHOBHOI oOpasoBamba Koje Jp>KaBa




o0e30ebyje cBoj 1Te1yt Hufje ycIiex YKOJIVMKO je OHO JIOCTYITHO CaMo JieJly YUeHMKa 13
pOMCKe TIONYyJIallvje; Ja je OpraHM3alMjoM IIocjla M OpojeM ITeJaroIIKMX
acucTeHaTa y HacTaBy 0OecMUIIbeH HaulH Ha KOji ce IIOCTVIKY 0oJba mocTurHyha
y HacTaBl; 1a ce 3aHeMapuBarbeM OpraHM30OBarba HacTaBe M Ha POMCKOM je3UKY
Iorojiyje mporiecy acummlalyje M obecMHUIIUbaBalby CBpXe yCTaBHe 3alllTUTe
IpaBa HaIMIOHAJIHMX MarbiHa Ha OuYyBambe KYJITYPHOI, eTHUYKOI U je34YKOr
VIIeHTUTeTa; /1a HYUCY IpVMerbeHe 1 IpolvcaHe Mepe adpupMaTiBHe akijyje.

MunucTapcTBy pajia, 3arronubaBarba v CoLVjaIHe MOJIMTHKe yKa3aHo je Ha TO J1a je
vHTerpanyja Poma y jioKkayiHy 3ajeqHMILy, 3a KOje je OBaj OpraH yIIpase 3aiy’keH
3aKoHOM, CJI0KeH peHOMeH KOji 3axTeBa IaXJbMBO KOOPAVHVpParhe pasInanuTiX
jaBHUX IOJIUTMIKA M yIIpaB/barbe IIOCJIOBMMA ¥ aKTMBHOCTMMA YMjyi Wb je
OIpXKMBa colyjajiHa eKOHOMCKa MHTerpanmja PoMa y3 odyBambe HbMXOBOI €THO-
KyJITypHOr uaeHTuUTeTa. Ha >xamoct, omMOyicMaH HHUje ycreo [Ja HOACTaKHe
MuHucTapcTBO 1a Mepe akTMBHe collMjajiHe 3alllTuTe U IocTojehe pecypce y
LIeHTpVIMa 3a COLIMjaJIHV pajl carjleflaBa MCK/bYYMBO Kao Jle0 Hepa3BUjeHor crucTeMa
jaBHe ympase nocseheHor nocsiopuMa nHTerpanyje Poma.

MuwunucTapcTBy 3a Jby/iCKa M MarbMHCKa IIpaBa M OpraHyuMa Kojy Cy Ipey3uMaIn
Herope HaJJIKHOCTM yKas3/MBaHO je, IOpeJ OCTaJlor, Ha Ipo0JjieM 3allTuTe
JBYACKMX IIpaBa rpabaHa IpPWIMKOM pacejbaBarba U3 HedOpMaJIHMX, OJHOCHO
HeXUT'MjeHCKMX Hacesba, II0TOM Ha YCIIoCTaB/bakbe IIpaBHe CUTYpHOCTM rpabaHa,
3aIITUTY JOCTOjaHCTBA JIMYHOCTY W Haj3all YCIIOCTaB/barby IIpolleflypa y jaBHOj
yIIpaBU U jadarby pecypca y Be3u ca 30pumaBameM OeckyhHmKa,

OsoM MunmcTapcTBy M clefOeHMIIMa, YKa3MBaHO je 1 Ha IpobyieM 1 IToc/Ie e
KOje Cy HacTaJIi 3aTo IITO aKI[MOHM IUIaH 3a crposobeme Crpareruje mo 2015.
rofiyiHe Huje Gy1aroBpemMeHo npuIpem/beH Bitagu 3a ycajame. Bakyym nsmeby fgsa
aKIIMOHOT IUIaHa, OHOr Koju je ncrekao 2011. romyHe n akTyesIHOT KOju je JOHeT
2013. roguHe je Tpajao ABe rogyuHe. Y TOM epuroy, HacTaB/beHe Cy aKTMBHOCTU y
Besu ca yHarpebemeM 1osoxaja Poma, ai je 1 jacHO yodeH 3acToj y JIp>KaBHO]
yIIpaBU KaJj je ped o 3arodeTyM II0CJIOBMMa - Huje noBehaH Opoj 3/1paBCcTBEHMX
MeAujaTOpKK, Opoj MeIaromkux acicTeHara je, yIIpKoc IIoTpebaMa 3a HMXOBUM
aHTakoBareM, orpaHudeH Ha 175, Mepe adpmpMaTUBHOT yIImca y Cpefiibe IIKoJIe 1
Ha dakyiTeTe HWUCY IIPOIVICaHe, HUje PelleH CTaTyC POMCKMX KOOPHMHATOpa,
IojavyaHa je cerperamnyja y oOpas3oBalby, HEONpPaBIAHO CIOPO ce IIOCTyIla
IIPWIVKOM pelllaBarba 3axTeBa 3a pellaBarbe CTaTyCHMX NuTamba... HeakTnBHOCT
jaBHe yIlpaBe HaJOKHaaWwiIe Cy aKTMBHOCTM IIOjeAuHMX MebyHapomHux




opraHmsaipja Koje Cy JoIIpuHeJIe fia ce IIojeAHM Ipobiemu mpepasuby, anm Koje
HVICY Mepa jaBHe ITOJINTVKe CBe [JOK VIX JIpXKaBa He He YCBOjU Kao TaKBy.

HarmmonanHoj cry>xOm 3anonvraBarba M PemyOmmrakom oAy 3mpaBcTBEHOT
ocuUrypama yak3uBaHO je Ha TO Jla Mepe yHalpebema 1osioxaja Poma mpornicane
3aKkoOHOM u yTBpbeHe crTparermjama Biame PenyOmmke CpbGuje Hucy
daxynTaTMBHE, KpaTKOPOYHE U Jla Ce He MOI'y MemaTl MOA3aKOHCKVM aKTVMa.
[IpoGrieMn cy pemmaBaHM Of CiIy4aja IO cCjydaja, aM eduKacaH CHUCTeM
3 paBCTBEHOT OCUTYyparba, JOCTyIIaH cupomMaitHuM Pommma n 6eckyhamiMa u
OflpXXVBe Mepe 3alloNUbMBOCTY PoMa HICY yCIIOCTaB/beH.

Haj3zHauajHmja mopyKa Kojy je CBOjUM IIOCTYIIIMIMA M aKTVMa 3alllTUTHUK IpabaHa
ynyhuBao JjIokaJIHMM caMoyIlpaMa je TO /ia Cy JIy’XKHe ja ce CXOJHO 3aKoHy O
JIOKaJIHOj caMOYIIpaBy CTapajy O ,0CTBapMBakby U 3alllTUTU JbYICKMX IpaBa” 1 J1a
je moTpeOHO ma IpuUIpeMe M Aa CBOjUM CKyIIIITMHAMa Ha yCBajambe IIpenajy
peaiaH, OIPXXVB IUIaH VHTerparyje JIOKAJIHOT POMCKOI CTaHOBHUILIBA.

Haj3an, jenan o1 mokasaTesba ojioxaja Poma 11 ocTBapvBaba BMXOBVIX ITpaBa IIpef,
jaBHOM YyIIpaBOM je ¥ UMEbeHMIIa Ja 3alllTUTHUK T'pabaHa Huje BOAMO HU jellaH
rocrynax mpep PermyOimmuxkmm poHIOM HeH3MjCKOT 1 MHBAJIMACKOT OCUTYpaba Y
Be3! ca IIOBpeIoM IIpaBa Ha CTullambe IleH3Mje rpabaHa poMcKe HallMOHAJIHOCTIA.
®oup I[TNMO je nHade opraH Ha Koju ce rpabana Hajuenthe npuTyXxyjy, ox, 1. janypa
2012. roguum po 21. jyma 2013. Owio ux je 523. Pomu Hemajy mpoOsiema ca
OoCTBapVBam-eM IIpaBa Ha OCHOBY pajia M IIpaBa 13 paja jep cy yckpaheHu 3a ripaBo
Ha pazl. YckpaheHn cy 300r Tora IIITo je CMpOMAIIITBO Y KojeM >XXuBu Hasehu Opoj
rpabaHa poMcke HaIlMIOHAJIHOCTV reHepallujcKo 1 cTpyKTypHO. OHO ce He MOXe
npepasuhy Oe3 moppiiKe Ip’kaBe 1 H00po ypebeHor u IUIaHMpaHOr IIpolieca
IbVIXOBe WHTerpaiyje. YIpas/batbe TUM IIPOIIECOM je CJIOXKEeHO W 3axTeBa
yCIlOCTaB/bibe  ofrosapajyhe ympasBHe wmHpacTpyKType, KOOpOMHALW)y,
JelleHTpa/M3aljy ¥ [eKOHIeHTpalijy IIocjioBa WM IIpe cCBera CTPY4YHOCT,
OZITOBOPHOCT M ITocBeheHOCT opraHa 11 ojeAMHala Koju X CIIPOBOJIE.

Hajzan, ruiaHupame u cripoBoberse Oynyhux Mepa Tpebasio 611 [1a je 3acHOBaHO Ha
TauyHMM IHOAaIIMa, IIPpel3HO AedMHICAaHOj jaBHOj HOJIUTULV MHTerpaliyje Poma
U jacHOj yiI03W, Ha/JIeXHOCTMMa, oOaBe3aMa jedVHMIIA JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe.
[TpoGrtemm y Be3m ca OCTBapmMBarbeM CTPATEIIKNX Mepa HacTaIli Cy yIIpaBo 300r
TOra IIITO JIOKaJIHE caMOYIIpaBe, y KojiuMa Tpeba ocTBapuTy IIporpaM MHTerpaiiyje,
HUCy Owle TIaBHM HOCWIAL] Mepa 1 aKTMBHOCTI. Y cpefiiHaMa, HOIyT AllaTuHa,
Kyne, Iloxapesia, CyOotnite rme je jiokaiHa wmm rpabaHcKa VMHWMIIVjaTHBa




IIOKpeHyJIa Mepe MHTerpalluje ocTBapeHM Cy pe3yyTaTyl KOju ce M3[Bajajy Kao
npumepu nobpe mmpaxce. MebyTiMm, npumepn ,,;106pe 1mpaxkce” HIUCY MCTO IITO U
CTBaparbe OIPXMBUX yCJIOBa 3a IyHy mHTerpanyjy Poma. [Ta Ou ce To ocTBapmio
1oTpebHO je Aa ce mocTojehm cTpaTemky JTOKyMeHT JIOIIYHM, /la Cce aKI[MOHM
IUIAaHOBY MpWIaroge ToMe, [1a ce aKTMBHOCTV, Mepe W CpelCcTBa 3a MHTerpaljy
Poma ycMmepe Ka JIOKaJTHMM caMOyTIpaBaMa, [la ce yCIIOCTaBy ofroBapajyhu cucrem
yIlpaBjbakba IIPOLecOM 3aCHOBaH Ha IIPVHIIMIIMMA Jo0pe yIIpase U [a ce OCTBapu
KOOp/AMHAIIVja opraHa Jp>kaBHe 1 IIOKpaj/HCKe yIIpaBe y Be3U ca IUTaHVpambeM 1
HaJI30pOM HaJl CIIpOBODer-eM Mepa MHTerpaliyje.

Ha kpajy, ayiu He 1 Ha TIOC/Ie[F-eM MeCTy, Tpeba IIOMeHYy TV ¥ TO [1a ce IPVUIKOM
IUIaHWpara " CIpoBODera Mepa COLMjaIHO-eKOHOMCKe WHTerpanyje Mopa
BOIIUTY padyHa O TOMe JIa Ce IhVIMa He HapyIlu eTHO-KYJITypHU uiaeHTuTeT Poma.
ITocebaH 3amaTak M M3a30B OpraHa jaBHe BJIacTU je Ja Mepe Koje Tpeba Ia
IOIIpVHECY CMakbVBakby CpOMaIlTBa Oy/y IToBe3aHe 11 yckilabeHe ca 3ajaMueHVIM
Y OpusHaTUM IIpaBMMa Poma Ha 3alITUTy €THWYKOL, KYJITypPHOI ¥ je3M4YKor
VJIeHTUTeTa.




